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О е н о в н ы я  н а ч а л а  п р о е к т а  в о д н а г о  з а к о н а  д л я  
Т у р к е с т а н а .

3 Дек. 1890 г. былъ изданъ водный законъ для Закав­
казья, 23 Дек. 1910 г. получилъ ВЫ СОЧАЙ Ш ЕЕ утвержденіе 
одобренный законодательными учрежденіями водный законъ 
для Крыма. Оба эти закона спеціально приспособлены къ 
потребностямъ искусственная орошенія земель и ими про- 
ложенъ путь для третьяго воднаго закона съ подобными же 
задачами, воднаго закона для Туркестана.

Проектъ этого послѣдняго закона уже составленъ. Со- 
ставленіе его потребовало большихъ затрать коллективнаго 
труда, какъ на мѣстахъ, такъ и въ центрѣ, и въ настоящее 
время для всѣхъ, кто интересуется огромными и богатыми 
владѣніями Россіи въ Средней Азіи, предстоитъ нелегкая, 
но почетная задача критическаго разсмотрѣнія этого проекта 
и безпристрастной оцѣнки его содержанія. Налицо всѣ усло­
вия для того, чтобъ водный законъ для Туркестана обратилъ 
на себя особое вниманіе. Интересы колонизаціи, интересы 
хлопководства, интересы промышленности—всѣ эти вопросы 
первостепеннаго политическая и экономическаго значенія 
переплетаются и соединяются въ общій клубокъ тѣхъ чаяній и 
надеждъ, которыя предъявляются къ Туркестану.

Вотъ почему намъ представляется небезполезнымъ изло­
жить оеновныя начала проекта воднаго закона для Турке­
стана, чтобъ выдѣлить особо важныя его положенія и оцѣ- 
нить ихъ разумный смыслъ *).

*) См. наши прежнія работы: „Современное водное хозяйство Тур­
кестану и необходимость воднаго закона“ Вопр. Колониз. № 6 ; „Дей­
ствующее водное право Туркестана и будущій водный законъ“ Вопр. 
Крлониз- -Ns 7 (вышла отдельной брошюрой); „Какія начала должны быть 
ррозведены въ водномъ законѣ для Туркестана“ (Замѣчанія щ  предва­
рительный проектъ) Спб. 1910 г.



1. Составители проекта воднаго закона для Туркестана* 
имѣли передъ собою двѣ задачи.—Дѣло въ томъ, что совре­
менное водное хозяйство Туркестана хромаетъ на обѣ ноги: 
и въ юридическомъ отношеніи и въ отношеніи техническомъ. 
Надо дать основанія и для правильная распредѣленія и 
пользованія водами (матеріально правовое содержаніе про­
екта) и установить надлежащую организацію для надзора за 
воднымъ хозяйствомъ, снабдивъ эту администрацію необхо­
димыми средствами и соотвѣтствующими полномочіями (Водное 
Управленіе и его органы). Обѣ задачи одинаково высоки по 
своему значенію, но вторая, гдѣ все опирается на размѣръ 
средствъ, проще, чѣмъ первая, гдѣ сталкиваются противопо­
ложные интересы и различныя правовыя воззрѣнія.

Такимъ образомъ, при разсмотрѣніи проекта слѣдуетъ 
отдѣлять двѣ различныя по своему содержанію части, ко­
торыя могли бы составить два самостоятельныхъ закона, но 
которыя удобнѣе, конечно, соединить прочной внѣшней 
связью—формою единаго закона.

Матеріально-правовая часть проекта содержитъ въ себѣ, 
между прочимъ, отвѣты на слѣдующіе важные вопросы: 
1) основаніе надѣленія водою; 2) соотношеніе потребностей 
при коллизіи ихъ; 3) соотношеніе предпріятій (коллизія зе- 
мледѣлія и промышленности); 4) соотношеніе государствен, 
ныхъ и частныхъ надобностей; 5) объемъ правъ на воду (вопросъ 
о продажѣ воды и утратѣ ея при пользованіи); 6) вопросъ о 
правѣ улучшенія оросительныхъ системъ и сооруженія новыхъ; 
7) сервитутныя и сосѣдскія права (простые и легальные серви­
туты); 8) обязанности населенія и право иниціативы въ водномъ 
хозяйствѣ; 9) средства на производство гидротехническихъ ра- 
ботъ и источники ихъ, наконецъ 10) вопросъ о водныхъ окру- 
гахъ и Совѣтѣ Выборныхъ, осуществляющемъ право само- 
управленія округовъ. Ко всему этому присоединяется процес­

*) Проектъ закона въ его послѣдней редакцііі помѣщенъ ниже. Въ 
виду возможнаго измѣненія порядка статей ссылки на нихъ въ текстѣ 
не дѣлаются.



суальная часть, устанавливающая порядокъ опредѣленія 
правъ на воду и отвода свободныхъ водъ, а также указыва­
ющая органы воднаго межеванія, способъ обжалованія ихъ 
постановленій и объемъ компетенціи судебныхъ учрежденій-

Вторая часть проекта касается организаціи Воднаго Упра- 
вленія, компетенціи и обязанностей отдѣльныхъ его чиновъ 
и учрежденій, высшихъ и низшихъ органовъ. Въ своемъ 
изложеніи мы оставимъ въ сторонѣ эту вторую часть, гдѣ, 
повторяемъ, вопросъ сводится къ размѣрамъ средствъ, по- 
требныхъ на содержаніе водной администраціи, гдѣ не мо­
жетъ быть двухъ мнѣній о томъ, насколько важно обставить 
Водное Управленіе возможно лучше и богаче и можетъ быть 
только сомнѣніе, не слабъ ли финансовый расчетъ, предполо­
женный проектомъ. Конечно, желательно, чтобъ онъ не ока­
зался слабымъ и чтобъ триста—четыреста тысячъ рублей на со- 
держаніе Воднаго Управленія оказалось возможнымъ изыскать.

Прежде чѣмъ перейти къ разсмотрѣнію юридической 
части проекта, отмѣтимъ еще, что онъ распространяется 
не только на пользованье водою для орошенія, но на поль­
зованье для сельскохозяйственныхъ и промышленно-техниче- 
скихъ цѣлей вообще. Значеніе проекта, благодаря этому, ста­
новится еще важнѣе.

§ 2. Юридическая конетрукція права на воду въ Турке- 
етанѣ, согласно предположеніяигь проекта.

Какъ извѣстно, въ юридической литературѣ вопросъ объ 
юридической природѣ правъ на предметы общаго пользованія 
вообще (дороги, кладбища, музеи, библіотеки, сады и пр.), а 
на воды въ частности и въ особенности—очень споренъ *).

Спорнымъ представляется и вопросъ о томъ, кому принад­
лежать воды—и что изъ себя представляетъ право на уча-

*) Литература вопроса очень обширна. Особое значеніе имѣютъ по­
лем и чес кія брошюры Dernburg'a и Jheringa по поводу Базельскаго про­
цесса, разсужденіе Eisele „Ueber d. Rechtsverhältniss der res publicae in 
publ. usu.“, а изъ новѣйшихъ работъ Biermann „Die öffentlichen Sachen14. 
Изъ общихъ курсовъ см. особенно Dernbiirg Pand. В. I7 § 71, Regelsberger 
Paud. I §§ 112 —117, Gierke Deutsch. Priwr. В. § 1 05 и др.



стіе въ общемъ пользованіи водами и, наконецъ, какой приз- 
накъ лежитъ въ основѣ классификаціи водъ на частныя и 
ііубличныя.

Чтобъ выяснить юридическую конструкцію права на боды 
по проекту Туркестанскаго воднаго закона, слѣдуетъ озна­
комиться съ тѣмъ, какъ онъ отвѣчаетъ на эти основные 
вопросы.

1. По проекту всѣ воды Туркестана, независимо Отъ 
того, на чьей зёмлѣ онѣ находятся, состоять „въ верховном* 
распоряженіи государства“ *).

Это рѣшеніе вопроса наиболѣе соотвѣтствуетъ теоріи вод­
наго права и потребностямъ жизни. Не признавая за государ­
ств о ^  права собственности на воды, проектъ ни въ чемъ 
не умаляетъ тѣхъ правъ государства, которыя обозначаютс я 
то какъберЗгавенстйо („Hoheitsrecht“-Jhermg),то какъ „публи­
цистическая собственность“ (Eisele), то какъ право на пу­
бличное имущество (Oeffentliches Gilt Австр. гр. улож. а. в. 
G. В. § 287; domainie public во Франц. гр. улож. Code civil 
Aft 538)

Если нѣкоторые Юристы **) и нѣкоторыя законодатель­
ства ***) и говорить о собственности государства на воды, то 
большинство ****) все же на сторонѣ тѣхъ, кто отрйцаетъ Эту 
собственность государства на воды, признавая ее только въ 
отношейіи нѣкоторыхъ категорій водъ, относительна кЬто- 
рыхъ это expressis verbis оговаривается (напр, соляныя озера 
ст. 617, 619 Уст. Горн. Св. Зак. т. VII), и признавая затѣмъ

*) Правильнѣе было бы выразиться „въ вѣдѣніи“ Государства, такъ 
какъ этотъ послѣдній термйнъ ужѳ примѣняется въ современномъ Зако- 
нодательствѣ (ет. 4351—15 т. X ч. 1; прим. 1 къ ст. 120 Степи, полол. Св. 
Зак. Т. И и въ  Проектѣ Гражданекаго Удоженія ст. 53), обозначаешь жѳ 
онъ какъ разъ то исключительно административное верховенство, ко­
торое вкладываетъ проектъ въ понятіе „верховнаго распоряженія“.

**) Démbflrg о. с.; Pëïnice „Läbeb*“ ß. І 'ст#. 273; BatiöryLLacanti- 
пегіе, Pfëéis âë ïro it ciV. v. I9 стр. 705 k  Др. Zäc&äriä—ЬЬоійё „НаМШсЬ 
d. fi\ Öiv.—г. В. I8 p. 300-3Ö6 I  lb8 й др.

***) Баварсшй іа к . 23 Марта 1907 г. (йерёй. подъ ІІѳд. 6 . H. ЙбчабМ)
ст. 2 .



всю полноту административныхъ правъ государства въ отно 
шеніи водопользованья.

Но кому же все-таки принадлежать воды Туркестана, 
если собственникомъ ихъ не является государство?

По общимъ началамъ русскаго воднаго права, какъ оно 
складывается изъ отдѣльныхъ положеній т. X ч. 1 и т. XII
ч. 2 Уст. Сельск. Хоз., а также господствующая направления 
сенатской практики *) слѣдуетъ признать, что собственни­
ками являются береговые владѣльцы **). Права послѣдннхъ 
связаны съ правомъ на русло и ограничиваются потребно­
стями общаго пользованья лишь въ отношеніи судоходства, 
сплава и пользованья для первыхъ потребностей жизни. 
Право вывода воды для орошенія принадлежитъ (ст. 238 Уст. 
Сел. Хоз. Св. 3. т. И. ч. 2 изд. 1903 г.) только прибреж- 
•ньімъ владѣльцамъ.

Совсѣмъ не то въ Туркестанѣ и вообще въ ирригаціон- 
ныхъ областяхъ и странахъ. Тамъ права на воду не связью 
ваются съ правомъ на русло, которое въ періодъ орошенія, 
вслѣдствіе расяредѣленія воды по каналамъ, остается сухимъ, 
и вода, „независимо отъ того, на чьей землѣ она находится“, 
какъ говорится въ интересующемъ насъ проектѣ, соста-

*) См. систематическое изложеніе ея у г. Фле*ссо§>а „Дѣйствующее 
законодательство по водному праву“ стр. 433- 509.

**) Мнѣнія русскихъ юристовъ относительно юридическаго положенія 
водъ расходятся. Йеволинѣ (Собр. соч. т. 4 стр. 340, 354) іГолагаегь, что 
дороги и йоды йе боставляютъ Частной собственности и исключаются 
иаъ дачъ ко м&йсевымъ зашн&йъ. Къ этому маѣнію емоня&тся и Мейеръ 
{Ііражд. право 9-ое изд.) стр. 253, 255 * относительно больпшхъ судоход- 
ныхъ рѣкъ, говорить онъ, должно сказать тоже самое, что сказано о 
большихъ дорогахъ: рѣки эти считаются собственностью государства“. 
ÄHUäHtiöeb („Система р. гражд. іірава“ т. I, стр. 370, 376 и др.) счйтаетъ 
государс^еіэіШ я ймущестба (ст. 406 т, X ч. 1 ) с т о я щ и внѣ частной 
собствейнѳсш. Дювернуа й^держшвабдаея ф5ра;йШ̂а*скюШс к^йбтруЩйі вер­
ховенства („Чтѳнія по гражд. праву“ т. 1, в. %, ст|>. 570, изд. 3. 1898 г.).

Побѣдоносцевъ. (Курсъ гражд. права чЛ  1896 г. стр. 23) не признаетъ 
воды и дороги чьей либо собственности). Йадо замѣтить, что въ 1896 г- 
£іце не было ст. І'351—15 т. X ч. 1 , йоложйвйіей кОйецъ спорамъ отно­
сительно Собственности ш  дороги въ пользу ч&стныхъ владѣльце^ъ. 
Шершеневичъ (въ Уч. русск. гражд. пр.) и Нефедьевъ „Очер-ки по водному 
праву“ высказываются р&*ши¥ѳйь1ао Ьъ ШШ&у частной 'собственности.
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вляетъ предметъ общаго пользованія прежде всего для оро- 
шенія земель и отнюдь не только, а иногда и вовсе не при- 
брежныхь владѣ.гьцевъ.

По дѣйствующему въ Туркестанѣ *) обычному и книж­
ному праву воды каждой отдѣльной системы (о водахъ всего 
Туркестана, какъ о самостоятельномъ объектѣ права ко­
нечно не можетъ быть рѣчи) принадлежать совокупности 
тѣхъ обществъ (сельскихъ и городскихъ), которыя разби- 
раютъ эту воду для орошенія. Ничто въ этомъ положеніи 
не измѣняется новымъ проектомъ. Существующее пользо- 
ваніе съ нѣкоторыми коррективами будетъ закрѣплено и права 
на воды будутъ по прежнему принадлежать всѣмъ тѣмъ, 
кто по естественному положенію и потребностямъ своего 
земельнаго участка будетъ пользоваться водою для оро- 
шенія. Такъ какъ и у государства имѣются земельныя вла- 
дѣнія, которыя нуждаются въ орошеніи, именно свободныя 
земли и излишки земель кочевого населенія (ст. 257 и 
прим. 1 къ ст. 270 Пол. объ Упр. Турк. кр.), то государ­
ство получитъ право на всѣ свободныя воды и излишки.

2. Перейдемъ теперь къ другому вопросу—о природѣ и 
основаніи права пользованья водою.

Проектъ отвѣчаетъ на этотъ вопросъ рядомъ чрезвычайно 
важныхъ положеній. Изъ нихъ важнѣйшимъ слѣдуетъ при­
знать слѣдующее:

„Вода, предоставленная для орошенія опредѣленной пло­
щади земли или для какой либо другой цѣли, не можетъ 
быть использована внѣ этой площади или для иной надоб­
ности“ (исключенія изъ этого положенія указаны въ проектѣ 
особо).

Изъ приведеннаго основного положенія вытекаетъ рядъ 
важныхъ послѣдствій: 1) право на воду, пріуроченное къ 
опредѣленной площади земли, не можетъ превышать потреб­
ности этой площади въ орошеніи, излишки же должны посту­
пать въ распоряженіе государства, точно такъ же, какъ и вода> 
не используемая владѣльцемъ (поп usus) въ теченіе 
опредѣленнаго срока (по проекту пяти лѣтъ); 2) право про­



дажи и переуступки воды воспрещается (иеключеніе при 
особыхъ обстоятельствахъ допускается на одинъ ороситель­
ный періодъ); 3) потребности орошенія получаютъ преимуще­
ство предъ прочими (объ этомъ ниже).

Если обратиться теперь къ дѣйствующему водному праву 
Туркестана, то и тутъ мы должны отмѣтить, что проектъ 
соотвѣтствуетъ установившимся правовымъ воззрѣніямъ не 
въ меньшей мѣрѣ чѣмъ потребностямъ ирригаціоннаго хо­
зяйства *).

Такимъ образомъ, относительно проекта, мы можемъ по­
вторить, что высказывалось нами, въ качествѣ пожеланія: 
„право на воду—не самостоятельное право, оно является лишь 
принадлежностнымъ, дополнительнымъ къ праву на землю“ **) 
Проектъ даже ближе подошелъ къ туземному праву: онъ 
(въ отличіе отъ Закавказск. закона ст. 288 Уст. Сел. Хоз.) 
пріурочилъ право на воду къ опредѣленной площади земли, 
а не къ владѣнію землею. Такъ говорила и „Хидая“: „земля 
имѣетъ право на воду“.

3. Какъ же теперь опредѣляется проектомъ соотношеніе 
правъ на воду для орошенія земель, и правъ на использо- 
ваніе воды въ другихъ цѣляхъ, преимущественно промыш- 
ленно-техническаго характера? Этотъ вопросъ уже предрѣ- 
шенъ выше и здѣсь выдѣляется нами потому, что то или 
другое рѣшеніе этого вопроса особенно характерно для 
конструкціи права на воду.

Мы уже указали, что потребности въ водѣ для орошенія 
выдвинуты проектомъ на первый, по сравненію съ прочими, 
планъ. Получившій воду для орошенія не можетъ использо­
вать ее для иной надобности и наоборотъ.

Спрашивается теперь, кто можетъ разрѣшить устройство

*) См. нашу брош. „Дѣйствующее водное право Туркестана“ стр. 13 
14, 3-і, 36, 38 и сл., 53 и 5-4. Считая это вачало кардинальной основой ту­
земнаго права, мы особенно подробно на немъ останавливались, ссы­
лаясь на обычай и цитаты изъ Хпдаи, т. IV кн. XIV переводъ подъ 
ред. ген. Гродекова. Таковы, напр., слѣдующія: „Нельзя проводить воду 
по такой землѣ, которая не имѣетъ права на нее4*. „Распредѣленіе должно 
быть пропорціонально пространству земли“.

**) Ibid., стр. 53, 5±.



вододѣйствующаго сооруженія? Проектъ даетъ на это отвѣтъ 
не вполнѣ исчерпывающей. Вполнѣ ясно и опредѣленно го­
ворится въ немъ, что это право принадлежитъ Водному 
Управленію при отводѣ свободныхъ всдъ. Это положеніе 
согласовано съ тѣмъ, что на свободныя воды и на излишки 
воды государство имѣетъ не одни административныя права, 
но и права вещныя —право пользованія и распоряженія водою 
для государственныхъ и общественныхъ надобностей. Та­
кимъ образомъ, устройство вододѣйствующихъ сооруженій 
на свободныхъ водахъ и въ случаяхъ потребленія ими излиш- 
ковъ воды—зависитъ отъ Воднаго Управленія; въ тѣхъ же 
случаяхъ, когда вода распредѣлена между населеніемъ и 
излишковъ у населенія нѣтъ, a, слѣдовательно, государство 
на эту воду не имѣетъ частныхъ правъ, въ этихъ случаяхъ 
разрѣшеніе на устройство вододѣйствующихъ сооруженій, не 
уменьшающихъ запаса оросительной воды, должно быть испро- 
шено отъ пользователей водою, которымъ и принадлежитъ 
(какъ мы старались показать выше) самая вода. Разрѣшеніе 
на устройство такихъ сооруженій (на практикѣ преимуще­
ственно водяныхъ мельницъ) ограничивается, повторяем^ 
тѣмъ условіемъ, чтобы новое сооруженіе не увеличивало рас­
хода воды, пользуясь исключительно двигательной силой ея. 
Иначе устройство новаго сооруженія противорѣчило бы за- 
прещенію проекта использовать воду (здѣсь идетъ рѣчь о 
расходѣ самой воды) на другія надобности.

Спрашивается теперь, если признать наше пониманіе пра­
вильными не представляется ли опаснымъ сохранять за на- 
селеніемъ это право разрѣшать или не разрѣшать устройство 
нѣкоторыхъ вододѣйствующихъ сооруженій, и по обычаю, 
впрочемъ, ему принадлежащее *). Не окажется ли возмож­
ным^ что населеніе будетъ препятствовать устройству полез- 
ныхъ вододѣйствующихъ сооруженій? Мы этой опасности не 
усматриваем^ такъ какъ крупныя и полезныя въ народно-

*) См. „Дѣйств. водн. пр.и, стр. 44 „промышленный заведенія мо- 
гутъ пользоваться водою только съ разрѣшенія общества и при томъ 
при отсутствіи вреда для земледѣлія*. Проектъ, какъ мы его пони- 
маемъ, оставляетъ за населенісмъ право разрѣшенія только тѣхъ про- 
мышленныхъ заведеній, которыя воды не потребляютъ.



хозяйственномъ отношеніи сооруженія могутъ использовать 
силу свободныхъ водъ и крупныхъ бассейновъ, состоящихъ 
въ распоряженіи Воднаго Управленія, такъ что на практикѣ 
права населенія будутъ распространяться насооруженія незна- 
чительныя. Если же устройство сооруженія будетъ связано съ 
занятіемъ значительной площади земли, то сдача въ аренду 
представитъ извѣстную выгоду, а потому стимулы для по* 
ложительнаго отношенія къ новьшъ сооруженіямъ всегда 
сохранятся.

Итакъ, мы видимъ въ проектѣ слѣдующія оеновныя черты: 
1) право на воду принадлежитъ пользователямъ и въ числѣ 
ихъ государству, какъ одному изъ пользователей; 2) оно 
имѣетъ характеръ права на принадлежность, a слѣдовательно 
обусловливается другимъ правомъ на нуждающуюся въ оро- 
шеніи землю; 3) право на воду подвергается всѣмъ ограни- 
ченіямъ, вытекающимъ изъ особенности титула надѣленія 
водою, и объемъ пользованія водою опредѣляется условіемъ 
соотвѣтствія расхода воды потребностямъ участка въ оро- 
шеніи, а также расходованіемъ для той земли, принадлеж­
ностью которой вода является.

4. Намъ остается теперь еще одинъ вопросъ, имѣющій 
отношеніе къ общей конструкціи права на воду. Это—дѣле- 
ніе водъ на частныя и публичныя.

Проектъ устранилъ это дѣленіе и всѣ воды Туркестана 
подчинилъ одинаковому надзору, a пользованіе ими одинако- 
вьімъ ограниченіямъ. Всѣ воды Туркестана, въ томъ числѣ 
ііодземныя, слѣдуетъ, такимъ образомъ, считать публичными *).

Названіе водъ „публичными“ часто даетъ поводъ считать 
ихъ собственностью государства. На почвѣ русскаго права, 
благодаря смѣшенію, подъ названіемъ „государственных^ 
(ст. 406 т. X ч. 1.) имуществъ казны (res publicae in pa'tri- 
monio populi) и имуществъ общаго пользованья (res püblicae 
publico ustii destinatae)—-неправильное представленіе, что „пу­
бличныя“ имущества—собственность государства, создается 
особенно легко.- Между тѣмъ представленіе это совершенно

*) Такъ и предлагалось нами de lege ferenda см. „Дѣйств. водн. пр. 
Туркестана“ стр. 53.



ложно и опровергается источниками ст. 406 т. X ч. 1. *), се­
натской практикой, аутентическимъ толкованіемъ въ видѣ, 
закона 2 Іюня 1899 г. о дорогахъ (ст. 4351 — 15 т. X. ч. 1) и, 
наконецъ, общей теоріей о правѣ на имущества общаго поль­
зованья, допускающей, что эти имущества могутъ и не со­
ставлять собственность государства **).

Уже и раньше ***) мы отмѣчали, что публичныя воды не 
слѣдуетъ считать собственностью государства и что смыслъ 
дѣленія водъ на частныя и публичныя лежитъ въ области 
права административнаго надзора за пользованіемъ водами. 
„Если воды объявляются „публичными“, то онѣ предназна­
чены для общаго пользованья и пріобрѣтеніе частными ли­
цами правъ пользованья ими ставится въ большую зависи­
мость отъ водной администраціи (концессіи) и подвергается 
большимъ ограниченіямъ; если же воды „частныя, то онѣ

*) Приведемъ здѣсь нѣкоторые матеріалы изъ источниковъ ст. 406 
Уложеніе царя Алексѣя Михайловича 1649 г. Янв. 29 гл. XVI, 39—41 при- 
знаетъ государственными „пустоши и порозжігі земли“, Писцовый На- 
казъ  1684 г. въ ст. 37—что отыскавшій „пустыя озера“ или въ рѣкахъ 
рыбныя ловли „порозжія* можетъ бпть на нихъ челомъ государю за чет­
вертную, но „если у кого написаны земли въ дачахъ, на которыхъ рѣ- 
кахъ и на озерахъ“ и эти послѣднія никому не принадлежать по особому 
праву, то „и тѣ рѣки и озера отдавать имъ противъ ихъ земель и дачъ 
въ угодья, а въ четверти не класть“. Слѣдоватемно, общій принципь — 
это береговое право частныхъ лицъ.

Слѣдующая подстатейная ссылка ст. 406-й на 1766 г. Мая 25 (12.659) 
гл. XXII ст. 8 , 10, 11 и гл. XXXII ст. 1 , 7 опять касается пустыхъ зе­
мель, принадлежность которыхъ государству не даетъ основаній для 
общаго утвержденія о принадлежности государству, на правѣ частной 
собственности, рѣкъ, и дорогъ.

Источники ст. 424 т. X ч. 1, а  именно: акты Екатерины II, (особенно 
„Грамота на права, вольности и преимущества благороднаго Россій- 
скаго Дворянства“ Апр. 2 1 , 1785 г. (16.187 ст. 33) говорятъ въ пользу 
собственности частныхъ лицъ на воду. „Подтверждается, гласить гра­
мота, благороднымъ право собственности, дарованное милостив ымъ у ка- 
зомъ, отъ 28 Іюня 1782 г. не только на поверхности земли, каждому 
изъ нихъ принадлежащей, но и въ нѣдрахъ земли и въ водахъ, ему 
принадлежащихъ“.

**) Въ этомъ смыслѣ высказывается и проектъ Гражданскаго Уло-
женія ст. 53.



п р е д о с т а в л я ю т с я  в ъ  б о л ѣ е  ш и р о к о е  и н е з а в и с и м о е  п о л ь з о ­
в а н ь е  т ѣ х ъ , к т о , на о с н о в а н іи  о б щ а г о  п р а в о м о ч ія . и м ѣ е т ъ  
п р а в о  р а с п о р я ж е н ія  и п о л ь з о в а н ія  и м и “

Т а к о в а  к о н с т р у к ц ія  п р а в ъ  н а  в о д ы  в ъ  н о в о м ъ  п р о е к т ѣ .  
М ы  м о ж е м ъ  п е р е й т и  т е п е р ь  к ъ  р а з с м о т р ѣ н ію  о т д ѣ л ь н ы х ъ  
е г о  п о л о ж е н ій .

§  3 .  О п р е д ѣ л е н іе  п р а в ъ  н а  в о д у  и  е о о т н о ш е н іе  р а з л и ч н ы х ъ  
п о т р е б н о с т е й  и ц ѣ л е й  п р и  к о л л и з іи  и х ъ .

1. Д л я  в ы я с н е н ія  п о р я д к а  о п р е д ѣ л е н ія  п р а в ъ  на в о д у  
в а ж н о  п о м н и т ь , ч то  в о д ы  к а ж д о й  с и с т е м ы  с о с т а в л я ю т ъ  п р и ­
н а д л е ж н о с т ь  т ѣ х ъ  з е м е л ь , к о т о р ы я  т р е б у ю т ъ  и с к у с с т в е н н а г о  
о р о ш е н ія  и  м о г у т ъ  б ы т ь  о р о ш е н ы  и з ъ  э т о й  с и с т е м ы .

*) Ibid стр. 13. Мы приводимъ эту цитату для того, чтобъ по­
яснить, какія послѣдствія имѣетъ прпзнаніе водъ Туркестана публич­
ными и вмѣстѣ съ тѣмъ для того, чтобъ показать г. Лупандину, поме­
стившему въ „Русской Мысли“ кн. 3, 1911 г. бнбліографическую замѣтку 
о нашей работѣ, что его упрекъ въ неуказаніи нами послѣдствій дѣ- 
ленія водъ на „частныя“ ж „публичныя“ несправедливъ и относится 
скорѣе къ рѣзко выраженному нами на стр. 14 выводу (п. 2), чѣмъ къ 
содержанію текста. И другія замѣчанія критика являются въ значитель­
ной части недоразумѣніями. Такъ, напр., о связи права на воду съ пра­
вомъ на русло, мы не говоримт> сознательно, такъ какъ такая связь при 
ирригаціи является бессмыслицей (объ этомъ выше). Далѣе упрекъ въ 
смѣшеніи нами нормъ сосѣдскаго права п сервитутовъ неправиленъ по­
тому, что мы говорили о „легальныхъ“ сервитутахъ, какъ часто и на- 
зываютъ нормы сосѣдскаго права (см. объ этомъ Dernburg „Pandekten" 
В. I. g 200 конецъ и др.). Наконецъ, упрекъ въ неразграниченіи нами 
частно правового и публично правового элементовъ, при изложеніи вод­
наго права, едва ли можно считать серіозяымъ, если принять во внима- 
ніе, насколько тѣсно эти элементы сливаются, когда рѣчь идетъ о пред- 
метахъ общаго пользованія и особенно водахъ. Недаромъ, водные за­
коны помѣщаются въ Уставѣ сельскаго хозяйства (полиція благосостоя- 
нія), а водное право излагается въ учебникахъ административна го права, 
<напр. Berthelemy „Traité élémentaire de droit adm inistratif“).

Тѣмъ не менѣе мы должны быть благодарны г. Лупандину за его 
замѣчанія, такъ какъ они показали намъ необходимость выдѣлять болѣе 
выпукло особенности ирригаціоннаго воднаго законодательства, чего въ 
теоретической части (кстати сказать, занимающей б страницъ изъ 75-ти) 
прежней работы мы не сдѣлали.



Е с т е с т в е н н о ,  ч т о  п р е ж д е  в с е г о  д о л ж н о  б ы т ь  о п р е д ѣ л е н о  
и у к р ѣ п л е н о  с у щ е с т в у ю щ е е  п о л ь з о в а н ь е  и п р о е к т ъ ,  п о д о б н о  
З а к а в к а з с к о м у  з а к о н у  (с т .  2 8 9  У . с е л .  х о з .  и  п р и л о ж . к ъ  н е й )  
п р и н и м а е т ъ  существующее пользованье з а  о с н о в а н іе ,  п р и  о п р е -  
д ѣ л е н іи  п р а в ъ . Н о ,  т а к ъ  к а к ъ  п р а в о  н а  в о д у  д о л ж н о  н а х о ­
д и т ь с я  в ъ  с о о т в ѣ т с т в іи  с ъ  п о т р е б н о с т я м и  д р у г и х ъ  п о л ь з о в а ­
т е л е й  и н и к о м у  н е  м о ж е т ъ  б ы т ь  о т в е д е н о  в о д ы  б о л ь ш е ,  ч ѣ м ъ  
т р е б у е т с я  д л я  е г о  з е м е л ь н а г о  у ч а с т к а ,  т о  с у щ е с т в у ю щ е е  п о л ь ­
з о в а н ь е  м о ж е т ъ  б ы т ь  с о х р а н е н о ,  к а к ъ  и п о с т а н о в л я е т ъ  
п р о е к т ъ , т о л ь к о  п р и  д в у х ъ  у с л о в ія х ъ :  1) е с л и  о н о  „ о б е з п е -  
ч и в а е т ъ  ж и в у щ е м у  в ъ  п р е д ѣ л а х ъ  д а н н о й  о р о с и т е л ь н о й  с и ­
с т е м ы  н а с е л е н ію  в о з м о ж н о с т ь  у д о в л е т в о р е н ія  п о т р е б н о с т е й  в ъ  
в о д ѣ  д л я  п и т ь я , д о м а ш н и х ъ  н у ж д ъ  и в о д о п о я  и  2 ) н е  п р е ­
в ы ш а е т ъ  р а з м ѣ р о в ъ  д ѣ й с т в и т е л ь н о й  н е о б х о д и м о с т и  в ъ  в о д ѣ ,  
в ъ  з а в и с и м о с т и  о т ъ  ц ѣ л е й  п о л ь з о в а н ь я  е ю  и м ѣ с т н ы х ъ  
у с л о в ій  ( р о д ъ  к у л ь т у р ы , п о ч в ы  и п р о ч . ) “ .

П р и в е д е н н о е  п о л о ж е н и е  п р о е к т а  п о  с в о е м у  п р а к т и ч е с к о м у  
з н а ч е н ію  м о ж е т ъ  о к а з а т ь с я  ч р е з в ы ч а й н о  в а ж н ы м ъ  д л я  д ѣ л е й  
у п о р я д о ч е н ія  в о д н а г о  х о з я й с т в а  и  р а с ш и р е н ія  п л о щ а д и  п о -  
л и в н ы х ъ  з е м е л ь ,  т а к ъ  к а к ъ  о н о  д а е т ъ  в о з м о ж н о с т ь  в н е с т и  
в ъ  с у щ е с т в у ю щ е е  п о л ь з о в а н ь е  з а м ѣ т н ы е  к о р р е к т и в ы . Д л я  
л и ц ъ , з н а к о м ы х ъ  с ъ  с о в р е м е н н о й  к а р т и н о й  р а с п р е д ѣ л е н ія  
в о д ъ  в ъ  Т у р к е с т а н ѣ  *), к о г д а  о б щ е с т в а ,  з е м л и  к о т о р ы х ъ  н а ­
х о д я т с я  в ъ  в е р х н и х ъ  ч а с т я х ъ  б а с с е й н а ,  з а х в а т ы в а ю т ъ  в с ю  
в о д у ,  о с т а в л я я  н и ж е  л е ж а щ ія  о г р о м н ы я  з е м е л ь н ы я  п р о с т р а н ­
с т в а  б е з ъ  в о д ы  и, о б р е к а я  н а с е л е н іе  э т и х ъ  з е м е л ь  н а  п р и н у ­
д и т е л ь н о е  к о ч е в а н іе ;  д л я  т ѣ х ъ , п р е д ъ  г л а з а м и  к о т о р ы х ъ  
в с т а ю т ъ  к а р т и н ы  п о л и в а  з е м е л ь ,  н е  т р е б у ю щ и х ъ  о р о ш е н ія ,  
( б о г а р а  В ѣ р н е н с к а г о  y . ) ,  б е з р а з с у д н а я  т р а т а  в о д ы , в е д у щ а я  к ъ  
з а б о л а ч и в а н ь ю  (А л а м е д и н к а  П и ш п е к с к а г о  у . ) — д л я  т ѣ х ъ  я с н о ,  
н а с к о л ь к о  о с т о р о ж н о  н а д о  з а к р ѣ п л я т ь  с у щ е с т в у ю щ е е  п о л ь ­
з о в а н ь е ,  к а к ъ  в а ж н о  в н е с т и  в ъ  э т о  п о л ь з о в а н ь е  б о л ь ш у ю  
р а з у м н о с т ь  и  у м ѣ р е н н о с т ь .  Н а д о  д у м а т ь ,  ч т о , п р и  о п р е д ѣ л е -  
н іи  п р а в ъ  н а  в о д у ,  в о з н и к н е т ъ  м н о г о  с п о р о в ъ ,  б у д е т ъ  з а ­
я в л е н о  м н о г о  ж а л о б ъ .  В ъ  в о д н ы х ъ  д ѣ л а х ъ  б о л ь ш е ,  ч ѣ м ъ  в ъ  
к а к и х ъ  л и б о  д р у г и х ъ  с п о р я щ ія  с т о р о н ы  п р и б ѣ г а ю т ъ  к ъ

*) См. мое „Современное водное хоз. Туркестана“ Вопр. Кол. № Ö.



к о м п р о м и с с у ,  т а к ъ  к а к ъ  к ъ  э т о м у  п о б у ж д а е т ъ  и х ъ  н е б х о д и -  
м о с т ь  б ы с т р о  у с т а н о в и т ь  м а л о -м а л ь с к и  у д о в л е т в о р я ю щ ій  
и х ъ  п о р я д о к ъ ;  к о г д а  ж е  п р и д е т ъ  в р е м я  о к о н ч а т е л ь н а г о  р а с -  
п р е д ѣ л е н ія  в о д ы , т о г д а  р а с к р о ю т с я  с р а з у  в с ѣ  б о л ь н ы я  м ѣ с т а  
и р а з д а с т с я  г р о м к ій  р о п о т ъ  о б и ж е н н ы х ъ .  П р и  э т о м ъ  н е  о д н и  
т о л ь к о  ч а с т н ы я  л и ц а  б у д у т ъ  з а я в л я т ь  п р е т е н з ію :  в ъ  п р а в и л ь -  
н о м ъ  р а с п р е д ѣ л е н іи  в о д ы , п р и  к о т о р о м ъ  т о л ь к о  и  в о з м о ж н о  
и з ъ я т іе  и з л и ш к о в ъ  в о д ы , з а и н т е р е с о в а н ы  п е р е с е л е н ч е с к ія  
п а р т іи  п о  о б р а з о в а н ію  у ч а с т к о в ъ  и о н ѣ  д о л ж н ы  б у д у т ъ  в о з ­
б у ж д а т ь  с п о р ъ  и з а я в л я т ь  п р е т е н з іи  п о  п о в о д у  з а х в а т а  з е ­
м е л ь . В ъ  С е м и р ѣ ч е н с к о й  О б л а с т и  п е р е с е л е н ч е с к и м и  г и д р о ­
т е х н и к а м и  н а с т о л ь к о  у ж е  п о д р о б н о  и з у ч е н о  в о д о п о л ь з о -  
в а н ь е ,  ч т о  м а т е р іа л ы  и х ъ  п о с л у ж а т ъ , в ѣ р о я т н о ,  г л а в н ы м ъ  о с н о -  
в а н іе м ъ  д л я  о п р е д ѣ л е н ія  п р а в ъ  на  в о д у  и- ц ѣ л е с о о б р а з н а г о  
р а с п р е д ѣ л е н ія  в о д ъ .  Н е о б х о д и м о  п о э т о м у  р а з р а б о т а т ь  э т и  
м а т е р іа л ы , п р и в е с т и  и х ъ  в ъ  с и с т е м у  и  п о д г о т о в и т ь  д л я  п р а к ­
т и ч е с к а я  и с п о л ь з о в а н ь я .

П р о е к т ъ  в п о л н ѣ  р а з у м н о  у с т а н а в л и в а е т ъ  к а к ъ  о б щ е е  
п р а в и л о ,  ч т о  „опредѣленіе правъ на воду производитЪя по 
предварительном* обслѣдованіи существующихъ водныхъ си- 
стемъ“ , п р и  э т о м ъ  п р и б а в л я е т с я , ч т о  о п р е д ѣ л е н іе  п р а в ъ  н а  
в о д у  п р о и з в о д и т с я  л и ш ь  в ъ  м ѣ с т н о с т я х ъ , г д ѣ  з а в е р ш е н о  п о ­
з е м е л ь н о е  у с т р о й с т в о  н а с е л ё н ія , а „ гдѣ къ поземельному 

уст ройст ву населснгя еще не прист уплено, или гдѣ таковое 
еще не завершено опредѣленіе правъ на воду им ш т ъ лишь  
временное значеніе“ .

О с т а в л я я  п о к а  в ъ  с т о р о н ѣ  п о с л ѣ д н ю ю  о г о в о р к у ,  т а к ъ  
к а к ъ  о  в р е м е н н ы х ъ  и  п о с т о я н н ы х ъ  с в и д ѣ т е л ь с т в а х ъ  у  н а с ъ  
б у д е т ъ  е щ е  и д т и  р ѣ ч ь  в п е р е д и ,  м ы  с ч и т а е м ъ  н у ж н ы м ъ  з а м ѣ -  
т и т ь , ч т о  в ъ  п р о е к т ѣ  я в л я е т с я  серіознымъ пробѣломь от сут ­
ствие требованья, чт обы  до опредгьленін правъ въ каж домъ  
водномъ округп> били уст ановлены среднія нормы надп>ленія 
водою. С ъ  э т и м ъ  п р о б ѣ л о м ъ  м о ж н о  м и р и т ь с я  л и ш ь  п о т о м у ,  
ч т о  на  п р а к т и к ѣ  о к а ж е т с я  с о в е р ш е н н о  н е в о з м о ж н ы м ъ  о п р е -  
д ѣ л и т ь ,  н е  и м ѣ я  с р е д н и х ъ  н о р м ъ , с о о т в ѣ т с т в у е т ъ  л и  с у щ е ­
с т в у ю щ е е  п о л ь з о в а н ь е  д ѣ й с т в и т е л ь н о й  п о т р е б н о с т и  в ъ  в о д ѣ ,  
и л и  о н о  в ы х о д и т ь  з а  п р е д ѣ л ы  э т о й  п о т р е б н о с т и .  А  м е ж д у



т ѣ м ъ  п р о е к т ъ  т р е б у е т ъ ,  ч т о б ы  с у щ е с т в у ю щ е е  п о л ь з о в а н ь е  
б ы л о  п р о в ѣ р е н о  с ъ  э т о й  с т о р о н ы .

2 . Д о п у с т и м ъ  т е п е р ь ,  ч т о  о п р е д ѣ л е н іе  п р а в ъ  н а  в о д у  
п р о и з в е д е н о .  П о с л ѣ  э т о г о ,  т а к ъ  с к а з а т ь ,  „ г е н е р а л ь н а г о  в о д ­
н а г о  м е ж е в а н ія “, я с н о  о п р е д ѣ л я ю т с я  з а п а с ы  с в о б о д н о й  в о д ы .  
О п р е д ѣ л е н іе  п р а в ъ  б у д е т ъ  п р о д о л ж а т ь с я  в п р е д ь  д о  и с ч е р -  
п а н ія  э т и х ъ  з а п а с о в ъ ,  и м е н у я с ь  отводомъ свободной воды.

К р и т е р ій  н а д ѣ л е н ія  в о д о ю  о с т а е т с я  п р е ж н ій ,  н о  ком у б у ­
д е т ъ  о т в о д и т ь с я  э т а  в о д а ?  М ы  у ж е  з н а е м ъ ,  ч т о  п р е и м у щ е ­
с т в е н н о е  п р а в о  н а  э т у  в о д у  д о л ж н о  и м ѣ т ь  г о с у д а р с т в о .  Е м у  
п р и н а д л е ж а т ъ  с в о б о д н ы я  з е м л и  и  з е м е л ь н ы е  и з л и ш к и  т у з е м ­
н а г о  н а с е л е н ія ,  е м у  д о л ж н ы  п о с т у п а т ь  и  с о о т в ѣ т с т в у ю щ іе  з а ­
п а сы  в о д ы .

Н е  з а к р ы в а я  в о з м о ж н о с т и  о т в о д а  с в о б о д н о й  в о д ы  и д л я  
д р у г и х ъ ,  к р о м ѣ  г о с у д а р с т в е н н ы х ъ  н а д о б н о с т е й ,  ц ѣ л е й ,  п р о е к т ъ  
в с е  ж е  п р и з н а л ъ  п р іо р и т е т ъ  п е р в ы х ъ . Э т о  в ы р а ж е н о  в ъ  
п р о е к т ѣ  с л ѣ д у ю щ и м ъ  о б р а з о м ъ :  „ Отводу воды для государ­
ственныхъ и общественныхъ надобностей дается предпочте­
те предъ отводами воды для другихъ цгьлей“ .

Т а к ъ  к а к ъ  в ъ  н а с т о я щ е е  в р е м я  и с п о л ь з о в а н іе  г о с у д а р ­
с т в е н н ы х ъ  з е м е л ь  в ъ  Т у р к е с т а н ѣ  п р о и с х о д и т ъ  п р е и м у щ е ­
с т в е н н о  д л я  к о л о н и з а д іи  ( з а к о н ъ  19  Д е к .  1 9 1 0  г .) , т о  п р и в е ­
д е н н а я  с т а т ь я  п р о е к т а  с в о д и т с я  к ъ  у с т а н о в л е н ію  п р іо р и т е т а  
п о т р е б н о с т е й  к о л о н и за ц и и .

В ъ  в и д у  э т о г о  п р и  р а з р ѣ ш е н іи  х о д а т а й с т в ъ  о б ъ  о т в о д ѣ  
с в о б о д н о й  в о д ы , з а в ѣ д ы в а ю щ іе  п е р е с е л е н ч е с к и м ъ  д ѣ л о м ъ  
у ч а с т в у ю т ъ , с о г л а с н о  п р о е к т у ,  в ъ  к а ч е с т в ѣ  н е п р е м ѣ н н ы х ъ  
ч л е н о в ъ .

3 . К а к ъ  ж е  п о с т у п а т ь  п р и  коллизіи  различны хъ потреб­
ностей и  ц ѣ л е й .?

В ъ  и н о с т р а н н ы х ъ  з а к о н о д а т е л ь а г в а х ъ  в о п р о с ъ  э т о т ъ  р а з -  
р ѣ ш а е т с я  т ѣ м ъ , ч т о  а д м и н и с т р а т и в н о й  в л а с т и  п р е д о с т а ­
в л я е т с я  д ѣ л а т ь  в ы б о р ъ  м е ж д у  н ѣ с к о л ь к и м и  п р е д п р ія т ія м и ,  
„ и с х о д я  и з ъ  с о о б р а ж е н ій  о б щ а г о  б л а г а “ *).

Д л я  Т у р к е с т а н а ,  к а к ъ  д л я  с т р а н ы  ч и с т о  и р р и г а ц іо н н а г о  
т и п а , с о о т н о ш е н іе  р а з л и ч н ы х ъ  ц ѣ л е й  и п о т р е б н о с т е й  п р е д -



о п р е д ѣ л е н о  з а р а н ѣ е '  и п о т о м у  п р о е к т ъ  у с т а н о в и л ъ  о б щ е е  
п р а в и л о , ч т о  „ х о д а т а й с т в а  о б ъ  о т в о д ѣ  в о д ы  д л я  р а з л и ч н ы х ъ  
н а д о б н о с т е й  о т д ѣ л ь н ы х ъ  л и ц ъ , о б щ е с т в ъ  и у ч р е ж д е н ій  у д о ­
в л е т в о р я ю т с я  в ъ  с л ѣ д у ю щ е й  п о с т е п е н н о с т и :  а) д л я  п и т ь я , д о -  
м а ш н и х ъ  н у ж д ъ  н а с е л е н ія  и в о д о п о я ,  б )  д л я  о р о ш е н ія  и  
в ) д л я  п р о м ы ш л е н н о -т е х н и ч е с к и х ъ  ц ѣ л е й “ .

П р е и м у щ е с т в о  э т о й  с т а т ь и  в ъ  с р а в н е н іи  с ъ  о д н о й  т о л ь к о  
с с ы л к о й  н а  „ о б щ е е  б л а г о “ , „ н а р о д н о - х о з я й с т в е н н ы й  и н т е -  
р е с ъ “ и т . п .— е я  о п р е д ѣ л е н н о с т ь  и  с о о т в ѣ т с т в іе  ж и з н е н ­
н о м у  с к л а д у  х о з я й с т в а ;  н о  т а к ъ  к а к ъ  т е о р е т и ч е с к и  м ы с л и м о  
и н о е  с о о т н о ш е н іе  п р е д п р ія т ій  и п о т р е б н о с т е й ,  т о  п р о е к т ъ  р а з -  
р ѣ ш а е т ъ  Т у р к е с т а н с к о м у  Г е н е р а л ъ - Г у б е р н а т о р у  в ъ  о т д ѣ л ь -  
н ы х ъ  с л у ч а я х ъ  и з м ѣ н я т ь  п о р я д о к ъ  о т в о д а  в о д ы .

§ 4. Значеніе евидѣтельствъ, удостовѣряющихъ право на 
воды, и вопросъ о перераспредѣленіи водъ.

„ Право пользованья водою удостовѣряется особыми сви- 
дѣпіельст вами, выдаваемыми при опред-ѣлсніи правъ на воду 
и при отводѣ свободной воды“ , т а к ъ  г л а с и т ъ  п р о е к т ъ  в ъ  
о д н о м ъ  и з ъ  о б щ и х ъ  с в о и х ъ  п о с т а н о в л е н ій .

К а к о е  ж е  з н а ч е н іе  и м ѣ ю т ъ  э т и  с в и д ѣ т е л ь с т в а ?  О н и  м о г у т ъ  
б ы т ь  п о с т о я н н ы м и  и м о г у т ъ  б ы т ь  в р е м е н н ы м и . В ъ  п е р в о м ъ  
с л у ч а ѣ  п е р е р а с п р е д ѣ л е н ія  б ы т ь  н е  м о ж е т ъ ,  в о  в т о р о м ъ  о н о  
н е и з б ѣ ж н о .  К о н е ч н о ,  о б щ а я  т е н д е н ц ія  с о в р е м е н н а г о  з а к о н о ­
д а т е л ь с т в а  и н д и в и д у а л и з и р о в а т ь  и з а к р ѣ п л я т ь  ч а с т н ы я  п р а в а  
п о б у ж д а е т ъ  п р и н ц и п іа л ь н о  с к л о н я т ь с я  в ъ  с т о р о н у  п о с т о я н ­
с т в а  с в и д ѣ т е л ь с т в ъ ,  н о  п р о т и в ъ  э т о г о  п о с т о я н с т в а  г о в о р и т ъ  
п р е ж д е  в с е г о  т о  с о о б р а ж е н іе ,  ч т о  п р а в а  н а  в о д у ,  к а к ъ  п р и -  
н а д л е ж н о с т н ы я , п р о и з в о д н ы я  п р а в а , н е  м о г у т ъ  б ы т ь  б о л ѣ е  
п р о ч н ы , ч ѣ м ъ  г л а в н ы я , о е н о в н ы я  права—п р а в а  н а  з е м л ю . А 
в ъ  Т у р к е с т а н ѣ  з н а ч и т е л ь н а я  ч а с т ь  з е м е л ь  н а х о д и т с я  в ъ  п о л ь -  
з о в а н ь и  к о ч е в н и к о в ъ  и  и з л и ш к и  э т и х ъ  з е м е л ь  м о г у т ъ  б ы т ь  
и з ъ я т ы  (п р и м . к ъ  с т . 2 7 0  П о л . Т у р к .) .  П о м и м о  т о г о ,  п о з е м е л ь -  
н о -п о д а т н ы я  к о м и с с іи , п р и в о д я щ ія  в ъ  и з в ѣ с т н о с т ь  (н а  о с н о в ,  
п р и л о ж . к ъ  с т . 2 5 5  П о л . о б ъ  у п р .  Т у р к . к р . С в . 3 .  т .  И) п л о ­
щ а д ь  з е м л е п о л ь з о в а н ь я  о с ѣ д л а г о  н а с е л е н ія  и  т ѣ м ъ  с а м ы м ъ  
о д н о в р е м е н н о  в ы я с н я ю щ ія  р а з м ѣ р ы  с в о б о д н а г о  ф о н д а , -



т а к ж е  д а л е к о  н е  з а к о н ч и л и  с в о и х ъ  р а б о т ъ .  С л ѣ д о в а т е л ь н о ,  
п р а в о  н а  в о д ы  с а м о  с о б о ю  н е  м о ж е т ъ  с т а т ь  п о с т о я н н ы м ъ ,  
т .  е .  р а з ъ  н а в с е г д а  з а к р ѣ п л е н н ы м ъ , т а к ъ  к а к ъ  и н а ч е  о н о  
п р о т и в о р ѣ ч и л о  б ы  с в о е й  п р и р о д ѣ  п р а в а  з а в и с и м а г о ,  д о п о л -  
н и т е л ь н а г о .

Н е л ь з я ,  н а к о н е ц ъ ,  н е  о т м ѣ т и т ь  и  т о ,  ч т о  в о д ы  с о с т а в - 
л я ю т ъ  п р е д м е т ъ  о б щ а г о  п о л ь з о в а н ія ,  а  п р а в а  н а  п о с л ѣ д н іе  
б о л ь ш е ю  ч а с т ь ю  н е  т р е б у ю т ъ  с т р о г о й  и н д и в и д у а л и з а ц іи  и 
ф и к с а ц іи .

П роект ъ  п о ш е л ъ  п о  с р е д н е м у  п у т и .  Онъ проводить, какъ  
принципа, пост оянны я свидет ельст ва, но д о п у с к а е т ъ  в ы д а ч у  
и х ъ  лиш ь тамъ, гдѣ завершенно п озем ел ьн ое  уст ройст во. Е с л и  
ж е  в ъ  о т д ѣ л ь н ы х ъ  с л у ч а я х ъ  б у д у т ъ  в ы д а в а т ь с я  с в и д ѣ т е л ь -  
с т в а  и  „ в ъ  м ѣ с т н о с т я х ъ , гдѣ къ поземельному уст ройст ву насе­
ления еще не прист уплено, или гд ѣ такое еще не завершено 
т о  с в и д ѣ т е л ь с т в а  б у д у т ъ  и м ѣ т ь  „лиш ь временное значенге, 
впредь до окончательнаго, послѣ поземельнаго уст ройст ва, 
опредгьленія правъ пользованья водою'1.

Х о т я  т а к о й  в ы х о д ъ  и з ъ  з а т р у д н и т е л ь н а г о  п о л о ж е н ія  и 
я в л я е т с я  п р іе м л е м ы м ъ , н о  о н ъ  в с е - ж е  д а л е к о  н е  л у ч ш ій .  
Н е л ь з я  н е  п р и з н а т ь , ч т о  з д ѣ с ь  с л а б о е  м ѣ с т о  п р о е к т а .

К а к ъ  б ы  н и  б ы л а  с и м п а т и ч н а  и д е я  п о с т о я н с т в а  п р а в ъ , н о  
р а з ъ  п р и з н а н а  е я  н е п р іе м л е м о с т ь  в ъ  и з в ѣ с т н ы х ъ  с л у ч а я х ъ ,  
с л ѣ д у е т ъ  э т о  о т к р ы т о  п р и з н а т ь  и в ъ  э т и х ъ  с л у ч а я х ъ  д о ­
п у с т и т ь  в о з м о ж н о с т ь  р а з л и ч н ы х ъ  с р о к о в ъ  д ѣ й с т в ія  с в и д ѣ -  
т е л ь с т в ъ  (5 , 1 0  л ѣ т ъ  и  т . п .), а н е  д а в а т ь  и м ъ  с и л у  д о  о к о н ­
ч а т е л ь н а г о  о п р е д ѣ л е н ія  п р а в ъ ,  д о п у с к а я  л и ш ь  о д и н ъ  е щ е  
п е р е с м о т р ъ .

В се. э т о  з а с т а в л я е т ъ  н а с ъ  о с т а н о в и т ь с я  п о д р о б н ѣ е  н а  в о -  
п р о с ѣ  о  п е р іо д и ч е с к о м ъ  п е р е р а с п р е д ѣ л е н іи  в о д ъ  *).

Э т о  н а ч а л о  п р е д с т а в л я е т с я  н а м ъ  в п о л н ѣ  еошетвеннъшъ, 
неизбѣж ны м ъ и справедливымъ.

*) См. мою статью въ „Туркестанскихъ Вѣдомостяхъ“ № 102,1910 г. 
Предложенное нами перераспредѣленіе по нормамъ вылилось въ Турке- 
стааскомъ проектѣ закона въ форму „пересмотра по вновь открывшимся 
о$стоятельствалъи. Въ Петербурга это предположѳніе не встрѣтило, къ 
сожалѣнію, поддержки.



М ы  о т м ѣ т и л и  и з в ѣ с т н у ю  а н а л о г ію  з е м е л ь н ы х ъ  о т н о ш е н ій  
и  о т н о ш е н ій  п о  п о л ь з о в а н ію  в о д а м и . В о з в р а щ а я с ь  к ъ  э т о й  
■ аналогіи , м ы  м о ж е м ъ  в о с п о л ь з о в а т ь с я  е ю , д л я  п о д к р ѣ п л е н ія  
н а ч а л а  п е р е р а с п р е д ѣ л е н ія  в о д ъ  п у т е м ъ  с р а в н е н ія  е г о  с ъ  з е ­
м е л ь н ы м и  п е р е д ѣ л а м и  в ъ  о б щ и н ѣ ,  и  с ъ  п е р е с м о т р о м ъ  н о р м ъ  
н а д ѣ л е н ія  з е м л е ю  к о ч е в н и к о в ъ , п р и  п е р е х о д ѣ  и х ъ  к ъ  о с ѣ д -  
л о м у  б ы т у . П е р е д ѣ л ы  в о д ы  в ъ  о б щ и н а х ъ  п р о и с х о д я т ъ  у ж е  
и т е п е р ь ,  а  п е р е с м о т р ъ  н о р м ъ  н а д ѣ л е н ія  в о д о ю ,  п о  м ѣ р ѣ  
у л у ч ш е н ія  в о д н а г о  х о з я й с т в а ,  т а к ъ  ж е  е с т е с т в е н е н ъ ,  к а к ъ  и  
п е р е с м о т р ъ  з е м е л ь н ы х ъ  н о р м ъ ,  п о  м ѣ р ѣ  з а м ѣ н ы  с к о т о в о д -  
ч е с к а г о  х о з я й с т в а  з е м л е д ѣ л ь ч е с к и м ъ .

П о с л ѣ  э т и х ъ  о б щ и х ъ  с о о б р а ж е н ій  ( c o m p a r a is o n  n 'e s t  p a s  
r a is o n )  м ы  д о л ж н ы  о с т а н о в и т ь с я  н а  к р а т к о й  х а р а к т е р и с т и к  
с у щ е с т в у ю щ а г о  в о д о п о л ь з о в а н ія  в ъ  Т у р к е с т а н ѣ .  Е г о  н е л ь з я  
п р и з н а т ь  н и  р а з у м н ы м ъ , н и  э к о н о м н ы м ъ , н и  с п р а в е д л и в ы м и  
Н е р а з у м н о с т ь  п р о я в л я е т с я  в ъ  н е с о о т в ѣ т с т в е н н о м ъ  р а з в и т іи  
о д н ѣ х ъ  к у л ь т у р ъ  в о  в р е д ъ  д р у г и м ъ  (п р е с л о в у т ы й  р и с ъ ) .  Н е -  
э к о н о м н о с т ь  о б н а р у ж и в а е т с я  в ъ  б о л ь ш и н с т в ѣ  с л у ч а е в ъ  у  
к и р г и з ъ  и р у с с к а г о  н а с е л е н ія  (к о н е ч н о ,  н е  б е з ъ  и с к л ю ч е н ія ) .  
Н а к о н е ц ъ , н е с п р а в е д л и в о с т ь  п р о я в л я е т с я  в ъ  т о м ъ , ч т о  с е л е -  
н ія , р а с п о л о ж е н н ы я  в ъ  в е р х о в ь я х ъ  в о д н ы х ъ  б а с с е й н о в ъ ,  с и ­
с т е м а т и ч е с к и  з а х в а т ы в а ю т ъ  в о д у ,  к о т о р а я  д о л ж н а  п р и н а д л е ­
ж а т ь  н и ж е  л е ж а щ и м ъ  с е л е н ія м ъ  и в о л о с т я м ъ . Г о в о р я  о с п р а ­
в е д л и в о с т и  м ы  и м ѣ е м ъ  в ъ  в и д у  н е  о т в л е ч е н н ы й  э т и ч е с к ій  
п р и н ц и п ъ , a п р а в о с о з н а н іе ,  о п и р а ю щ е е с я  н а  в п о л н ѣ  р е а л ь н ы е  
и н т е р е с ы  о б щ а г о  б л а г о с о с т о я н ія .

К о г д а  у ѣ з д н ы я ,  п о  о п р е д ѣ л е н ію  п р а в ъ  н а  в о д у ,  п р и с у т -  
с т в ія  б у д у т ъ  п р о в ѣ р я т ь ,  д ѣ й с т в и т е л ь н о  л и  с у щ е с т в у ю щ е е  в о -  
д о п о л ь з о в а н іе  с о о т в ѣ т с т в у е т ъ  п о т р е б н о с т я м ъ  в ъ  в о д ѣ ,  о н и  
с т о л к н у т с я  с ъ  р я д о м ъ  з а т р у д н е н ій ,  к о т о р ы я  н е  д а д у т ъ  и м ъ  
в о з м о ж н о с т и  с р а з у  р а з р ѣ щ и т ь  з а д а ч у .

О т м ѣ т и м ъ  с л ѣ д у ю щ іе  м о м е н т ы :
1. П р и  н а д ѣ л е н іи  в о д о й ,  к а к ъ  т е п е р е ш н и х ъ  п о л ь з о в а т е л е й ,  

т а к ъ  и б у д у щ и х ъ  п е р е с е л е н ц е в ъ  и о с ѣ д а ю щ и х ъ  к о ч е в н и к о в ъ ,  
н е р б х о д и м о  п р и д е т с я  о т в о д и т ь  и м ъ  б о л ь ш е е  к о л и ч е с т в о  в о д ы ,  
ч ѣ м ъ  т о , с ъ  к о т о р ы м ъ  о б о ш л и с ь  б ы  о п ы т н ы е  в ъ  и р р и г а ц і-  
о н н о м ъ  х о з я й с т в ѣ  з е м л е п а ш ц ы . П о  м ѣ р ѣ  ж е  п р и с п о с о б л е н ія  
э т и х ъ  п о л ь з о в а т е л е й  к ъ  н о в ы м ъ  у с л о в ія м ъ  х о з я й с т в а ,  я в и т с я
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в о з м о ж н о с т ь  п о с т е п е н н о  с о к р а щ а т ь  к о л и ч е с т в о  о т в о д и м о й  
д л я  о р о ш е н ія  в о д ы . Д л я  и л л ю с т р а ц іи  в о з ь м е м ъ  п р и м ѣ р ъ  и зъ . 
в о д о п о л ь з о в а н ь я  н а  р . Б іе н ь  К о п а л ь с к а г о  у ѣ з д а ,  С е м и р ѣ ч е н -  
с к о й  о б л а с т и .  К а з а к и  (в ы с е л к а  А р а с а н с к а г о ) ,  п о л ь з у ю щ іе с я  
в о д о ю  а р ы к о в ъ  у  г о р ъ  Б а я н д ж у р ю к ъ ,  п о л и в а ю т ъ  о д н и м ъ  
к у б и ч е с к и м ъ  ф у т о м ъ  в ъ  с е к у н д у  (к у л а к о м ъ )  8 ,7  д е с я т и н ы ;  
к и р г и з ы  ж е ,  л о л ь з у ю щ іе с я  в о д о ю  а р ы к о в ъ  у  г о р ъ  К у л ь д у с а -  
б а ш и , т а к и м ъ  ж е  к у л а к о м ъ  п о л и в а ю т ъ  3 7 ,6  д е с я т и н ы .

Т а к а я  н е р а в н о м ѣ р н о с т ь  п о в т о р я е т с я  в с ю д у ,  и в о з м о ж н о с т ь  
с о к р а щ е н ія  о ч е в и д н а .

2 . К ъ  т а к о й  ж е  э к о н о м іи  в о д о п о л ь з о в а н ія  м о ж е т ъ  п о в е с т и  
у н и ч т о ж е н іе  ч е р е з п о л о с и ц ы  у  к р е с т ь я н ъ  и с о е д и н е н іе  р а з -  
б р о с а н н ы х ъ  т е п е р ь  к и р г и з с к и х ъ  п а ш е н ъ  п р и  з е м л е у с т р о й с т в ѣ  
к и р г и з ъ .  П р и в е д е м ъ  п р и м ѣ р ъ .  К р е с т ь я н с к и м ъ  а р ы к о м ъ  с е л е -  
н ія  И в а н о в с к а г о  Л е п с и н с к а г о  у ѣ з д а  в ъ  С е м и р ѣ ч ь ѣ  п о л и в а е т с я  
2 .4 7 0  д е с я т и н ъ  в ъ  3 0 — 3 5  в е р с т а х ъ  о т ъ  н а ч а л а  а р ы к а  и н а  
1 5 — 2 0  в е р с т ъ  н и ж е  п а ш е н ъ  к и р г и з ъ ,  т о г д а  к а к ъ  п я т ь  к и р ­
г и з с к и х ъ  а р ы к о в ъ  с ъ  б о л ь ш и м ъ  в ъ  о б щ е й  с л о ж н о с т и  к о л и ч е ­
с т в о м ъ  в о д ы  о б с л у ж и в а ю т ъ  п л о щ а д ь  п о с ѣ в о в ъ  н е  б о л ѣ е  2 .0 0 0  д .  
(п о  с о о б щ е н ію  в о л о с т н о г о  у п р а в и т е л я  1 .8 0 0  д .) ;  р а з б р о с а н ­
н о с т ь  п о с ѣ в н ы х ъ  п л о щ а д е й  у  к и р г и з ъ  п о р о ж д а е т ъ  б е з ц ѣ л ь -  
н у ю  и  ч р е з м ѣ р н у ю  з а т р а т у  в о д ы  н а  и с п а р е н іе  и п р о с а ч и в а н іе .

3 . Н а к о н е ц ъ , к ъ  т а к о й  ж е  э к о н о м іи  м о ж е т ъ  п о в е с т и  п е р е -  
х о д ъ  к ъ  б е з п о л и в н о м у  х о з я й с т в у ,  е с л и  п о  п р о и з в о д с т в ѣ  о п ы -  
т о в ъ , т а  и л и  и н а я  п о л о с а  з е м е л ь  б у д е т ъ  п р и з н а н а  б о г а р н о ю .  
В ъ  Д ж а р к е н т с к о м ъ  у ѣ з д ѣ  б ы л ъ  с л у ч а й , ч т о  о д н о м у  х у т о р я ­
н и н у  н е  д а л и  в о д ы , о н ъ  р ѣ ш и л ъ  о б х о д и т ь с я  б е з ъ  п о л и в а  и  
с т а л ъ  п о л у ч а т ь  п р е к р а с н ы е  у р о ж а и .  К р е с т ь я н е  с е л е н ія  Б у р н о -  
И в а н о в с к а г о , А у л іе - а т и н с к а г о  у ѣ з д а ,  С ы р ъ - Д а р ь и н с к о й  в о л о ­
с т и  п о л у ч а л и  п л о х іе  у р о ж а и ,  о н и  п е р е с т а л и  п о л и в а т ь  и  х л ѣ б ъ  
с т а л ъ  л у ч ш е . В ъ  В ѣ р н е н с к о м ъ  у ѣ з д ѣ  С е м и р ѣ ч ь я  м н о г о  б о -  
г а р н ы х ъ  м ѣ с т ъ ,  к о т о р ы я  м о г у т ъ  б ы т ь  д о с т о в ѣ р н о  у с т а н о в ­
л е н ы  т о л ь к о  п о с л ѣ  п р о д о л ж и т е л ь н а г о  о п ы т а . И  э т о  в с е  н е  
е д и н и ч н ы е  ф а к т ы .

И з л о ж е н н ы я  с о о б р а ж е н ія  и  п о б у ж д а л и  н а с ъ  п р е д л о ж и т ь  
д л я  в о д н а г о  з а к о н а ,  в ъ  к а ч е с т в ѣ  о б щ е й  н о р м ы  с л ѣ д у ю щ ій  
п р и н ц и п ъ :  „Отведенных полъловатслямъ воды могутъ быт ь  
черезъ каж ды е десять л ѣт ъ перераспредтьляемы, согласно'



максималънымъ нормамъ, которыя будетъ ут верж дат ь Водное 
Управление, для руководства при надѣленіи  водою; при чемъ 
перераспредѣленге можетъ быть произведено только въ томъ 
случагь, если въ теченіе десят илпт няго срока изм ѣнят ся  

усл о вія, опредѣлявш ія потребность въ водгь для орошенія при 
предыдущемъ распредгъленіи водъ и п о сл уж и ви іія  основаніемъ 
для преж нихъ нормъл.

П о  п о в о д у  с т а т ь и , у с т а н а в л и в а ю щ е й  п р а в о  п е р е р а с п р е д ѣ -  
. л е н ія  в о д ъ ,  в о з н и к а е т ъ  е с т е с т в е н н о  в о п р о с ъ  о б ъ  о г р а н и ч е -  

н ія х ъ  п о д о б н а г о  п р а в а , о г р а н и ч е н ія х ъ ,  к о т о р ы я  д а в а л и  бы  
н а с е л е н ію  д о с т а т о ч н ы я  г а р а н т іи  с в о б о д н а г о  п о л ь з о в а н ія  в о ­
д о ю  и у с т р а н я л и  б ы  о п а с е н ія ,  ч т о  к о л и ч е с т в о  о т в е д е н н о й  
в о д ы  м о ж е т ъ  б ы т ь  к о г д а  у г о д н о  и з м ѣ н е н о .

В ъ  п р е д л о ж е н н о й  в ы ш е  р е д а к ц іи  п е р е р а с п р е д ѣ л е н іе  п о ­
с т а в л е н о  в ъ  р а м к и  д е с я т и л ѣ т н я г о  с р о к а  и  п р и  т о м ъ  в ъ  з а ­
в и с и м о с т ь  о т ъ  и з м ѣ н е н ія  н о р м ъ  н а д ѣ л е н ія  в о д о ю , а  э т о  и з м ѣ -  
н е н іе  м о ж е т ъ  и м ѣ т ь  м ѣ с т о  т о л ь к о  п о с л ѣ  п р о д о л ж и т е л ь н а г о  
и з у ч е н ія  б а с с е й н а  р ѣ к и  и  с в о й с т в ъ  п о ч в ы . П о м и м о  н е о б х о - ’ 
д и м о с т и  т а к и х ъ  п р е д в а р и т е л ь н ы х ъ  и з с л ѣ д о в а н ій ,  с о с т а в л я ю -  
щ и х ъ  н е о б х о д и м у ю  п р е д п о с ы л к у  и з м ѣ н е н ія  н о р м ъ  н а д ѣ л е н ія  
в о д о ю ,  г а р а н т ію  н а с е л е н ію  д а е т ъ  и  п о р я д о к ъ  у т в е р ж д е н ія  
н о р м ъ ,  к о т о р ы я  д о л ж н ы  п р о й т и  ч е р е з ъ  к р и т и к у  ц е н т р а л ь н а г о  
В о д н а г о  У п р а в л е н ія . Б е з к о н е ч н а г о  п е р е р а с п р е д ѣ л е н ія  п р о и с ­
х о д и т ь  н е  м о г л о  б ы , т а к ъ  к а к ъ  н р р м ы  и м ѣ ю т ъ  с в о й  м и н и ­
м а л ь н ы й  п р е д ѣ л ъ ,  н и ж е  к о т о р а г о  о н ѣ  н е  м о г у т ъ  п а д к т ь .  
Н о  возмож но ограничить въ за конѣ и число пересмотровъ, 
н а п р и м ѣ р ъ  т р е м я .

М ы с л и м ы , о д н а к о ,  и ‘ д р у г і е  с п о с о б ы  г а р а н т ій :  1) п р и д а н и е  
н а д ѣ л е н ію  в о д о й  в р е м е н н а г о  .х а р а к т е р а  в п л о т ь '  д о  о к о н ч а ­
т е л ь н а я  з е м л е у с т р о й с т в а  и , с о о т в ѣ т с т в ё н н о  э т о м у ,  в ы д а ч а  
п о с т о я н н ы х ъ  с в и д ѣ т е л ь с т в ъ  н а  п р а в о  п о л ь з о в а н ія  в о д о й  

•т о л ь к о  т а м ъ , г д ѣ  р а б о т а л и  п о з $ м е л ь н о -п о д а т н ы я  к о м м и с іи ,
• ,  и л и  2 )  у с т а й о в л е н іе  н е п р е м ѣ н н ы м ъ  у с л о в іе м ъ  п е р е р а с п р е д ѣ -  

л е н ія  р а з р ѣ ш е н ія ’ Г л а в н о у п р а в л я ю щ е г о  З е м л е у с т р о й с т в о м ъ  и  
. З е м л е д ѣ л іе м ъ .

И з ъ  в с ѣ х ъ  э т и х ъ  с п о с о б о в ъ  с о з д а н ія  г а р а н т ій  д л я  н а с е -  
л е н ія ,  е д в а  л и  н е  с а м ы й  л у ч ш ій  т о т ъ ,  к о т о р ы й  б ы л ъ  п р е д л о -  
ж е н ъ  в ы ш е . Н а у ч н ы я  р а б о т ы , п р е д ш е с т в у ю щ ія  с о з д а н ію



н о р м ъ  и у т в е р ж д е н іе  э т и х ъ  н о р м ъ  у ч р е ж д е н іе м ъ ,  к о т о р о м у  
д о в ѣ р е н о  с т о л ь  в а ж н о е  и  о т в ѣ т с т в е н н о е  д ѣ л о ,  к а к ъ  у п р а в -  
л е н іе  в о д н ы м ъ  х о з я й с т в о м ъ — э т о  д о с т а т о ч н а я  г а р а н т ія  с п р а ­
в е д л и в о с т и  и о с т о р о ж н о с т и .  Н о  м о ж е т ъ  б ы т ь  л у ч ш е  с о в с ѣ м ъ  
н е  о п р е д ѣ л я т ь  п р а в ъ  н а  в о д у  т а м ъ ,  г д ѣ  е с т ь  о с н о в а н ія  о ж и ­
д а т ь  п е р е с м о т р а ?  К о н е ч н о ,  т а к о е  п р е д л о ж е н іе  в п о л н ѣ  м ы с л и м о ,  
н о  е д в а  л и  о н о  м о ж е т ъ  б ы т ь  п р и м ѣ н е н о  в ъ  Т у р к е с т а н ѣ .  П р и -  
л и в ъ  п е р е с е л е н ц е в ъ ,  к о л о н и з а ц іо н н ы я  р а б о т ы  в ъ  р а з л и ч н ы х ъ  
у г о л к а х ъ  к р а я , р а з в и т іе  п р о м ы ш л е н н о й  п р е д п р іи м ч и в о с т и ,  
о б о с т р е н н ы й  о т н о ш е н ія  т у з е м д е в ъ  и  н о в о с е л о в ъ — в с е  э т о  
т р е б у е т ъ  у с т а н о в л е н ія  х о т ь  в р е м е н н а г о  й о р я д к а ,  х о т ь  п а л -  
л іа т и в н ы х ъ  м ѣ р о п р ія т ій .  П е р е с м о т р ѣ т ь  с у щ е с т в у ю щ е е  в о д о -  
п о л ь з о в а н іе  п р и д е т с я  с р а з у  в о  м н о г и х ъ  м ѣ с т а х ъ  и  в е з д ѣ  
э т о т ъ  п е р е с м о т р ъ  н е м и н у е м о  б у д е т ъ  с о п р о в о ж д а т ь с я  в ы д а ­
ч е й  в р е м е н н Ы х ъ , в п л о т ь  д о  н о в а г о  п е р е с м о т р а ,  с в и д ѣ т е л ь с т в ъ ,  
у д с г с т о в ѣ р я ю щ и х ъ  п р а в о  н а  в о д у .  Е с л и  ж е  с в и д ѣ т е л ь с т в ъ  
с о в с ѣ м ъ  н е  б у д е т ъ  в ы д а в а т ь с я ,  т о  с о з д а с т с я  с е р іо з н а я  о п а с ­
н о с т ь  д л я  к о ч е в о г о  н а с е л е н ія . М ѣ с т н ы е  ч и н ы , п р о в о д я  о д н о ­
с т о р о н н ю ю  п о л и т и к у — и з ъ я т ія  з е м л и  и в о д ы , н е  и м ѣ я  п е р е д ъ  
с о б о й  в н ѣ ш н и х ъ  г р а н и ц ъ , в ъ  в и д ѣ  н о р м ъ  и . с в и д ѣ т е л ь с т в ъ ,  
м о г у т ъ  п р и ч и н и т ь  м н о г о  о б и д ъ  м ѣ с т н о м у  н а с е л е н ію , в ы з в а в ъ  
н е ж е л а т е л ь н ы я  о с л о ж н е н ія ,  в о о р у ж и в ъ  т у з е м ц е в ъ ,  о б о с т р и в ъ  
о т н о ш е н ія  к ъ  н о в о с е л а м ъ  и  в ъ  р е з у л ь т а т ѣ  т о л ь к о  з ’а т р у д н и в ъ  
д а л ь н ѣ й ш е е  р а з в и т іе  к о л р н и з а ц іи .  Е с л и  п р и з н а н о  н е о б х о д и ­
м ы й  у с т а н а в л и в а т ь  з е м е л ь н ы я  н о р м ы , т о  н е  м е н ѣ е  н е о б х о ­
д и м о  у с т а н о в и т ь  и  .в о д н ы я , з а к р ѣ п л я я  с в и д ѣ т е л ь с т в а м и  п р а в о  
н а  в о д ы  в ъ  п р е д ѣ л а х ъ  н о р м ъ ,  в п р е д ь  д о  и х ъ  ц з м ѣ н е н ія .  
С р о к ъ  и з м ѣ н е н ій  и  о г р а н и ч е н н о е  ч и с л о  и х ъ .  д а л и  б ы  п о л н у ю  
г а р а н т ію  в с ѣ м ъ  и н т е р е с а м ъ .  .

В ъ  в и д у  т о г о ,  о д н а к о ,  ч т о  п р е д л о ж е н ія ,  н а м ѣ ч а ю щ ія  п е ­
р е с м о т р ъ  п р а в ъ — е с т е с т в е н н о  р а ж д а ю т ъ  о п а с е н ія  б о з м о ж н а г о  
п р о и з в о л а  й к а ж у т с я  н е р а ц ір н а л ь н ы м и , к а к ъ  к о л е б л ю щ ій  с о -  • 
з н а н іе  н е п р и к о с н о в е н н о с т и  „ п р іо б р ѣ т е н н а п г *  п р ’а в а ,’ н ё л ь з я  
н е  п р и в е с т и  з д ѣ с ь  е щ е  н и с к о л ь к о  с о о б р а ж е н ій ,  о п р а в д ы в а ю -  
щ и х ъ  п р е д л а г а е м у ю  м ѣ р у .  *

П р о ф е с с о р ъ  М и к л а ш е в с к ій , и з с л ѣ д о в а в ш ій  4в ъ  1 8 9 4  г о д у ,  
п о  п р и г л а ш е н ію  г. М и н и с т р а  З е м л е д ѣ л ія ,  в о д н ы е  п о р я д к и  
К р ы м а , п и ш е т ъ  т а к ъ : „ у с л о в ія  в о д н а г о  х о з я й с т в а  т а к о в ы , ч т о



о п р е д ѣ л я т ь  з а р а н ѣ е  с к о л ь к о  в о д ы  и к о г д а  и м е н н о  н у ж н о  
д а т ь  е е  к а ж д о м у ,  н у ж д а ю щ е м у с я  в ъ  н е й , н а  м о й  в з г л я д ъ ,  
р ѣ ш и т е л ь н о  н е в о з м о ж н о “ *). И  п р о ф е с с о р ъ  М и к л а ш е в с к ій  
с п р а в е д л и в о  у к а з ы в а е т ъ ,  ч т о  р а с п р е д ѣ л е н іе  в о д ы  п о ч т и  к а ­
ж д ы й  г о д ъ  м ѣ н я е т с я .

С а м а  п р и р о д а  у с т а н а в л и в а е т ъ  п е р е р а с п р е д ѣ л е н іе  в о д ъ ,  
м ѣ н я я  к о л и ч е с т в о  и х ъ , и  „ п р іо б р ѣ т е н н о е “ п р а в о  н е  е с т ь  
п р а в о  н а  о п р е д ѣ л е н н о е  к о л и ч е с т в о  в о д ы , а т о л ь к о  п р а в о  н а  
п о л у ч е н іе  т а к о й  д о л и  о б щ а г о  к о л и ч е с т в а , к о т о р а я  с о о т в е т ­
с т в у е т е  п о т р е б н о с т я м ъ  о р о ш а е м а г о  у ч а с т к а .

Н е  я с н о  л и , ч т о  п р и  т а к о й  и з м е н ч и в о с т и  с о д е р ж а н ія  
п р а в а  н а  в о д у ,  п р и н ц и п ъ  п е р е р а с п р е д ѣ л е н ія  н е  т а к ъ  у ж ъ  
с т р а ш е н ъ .  Д а  ф а к т и ч е с к и  о н ъ  п р о в о д и т с я  в ъ  Т у р к е с т а н ѣ  н е  
т о л ь к о  с а м и м ъ  н а с е л е н іе м ъ  * в н у т р и  о т д ѣ л ь н ы х ъ  г р у п п ъ ,  н о  
и О б л а с т н ы м ^  П р а в л е н ія м и , п е р е с м а т р и в а ю щ и е  п р а в а  э т и х ъ  
г р у п п ъ . И т а к ъ , п е р в ы й  а р г у м е н т ъ  в ъ  п о л ь з у  п е р е с м о т р а  
п р а в ъ  н а  в о д у ,  ч т о  п р и н ц и п ъ  э т о т ъ  н е  н о в ъ .

Н о  о н ъ  н е  т о л ь к о  н е . н о в ъ  д л я  Т у р к е с т а н а ;  о н ъ  н е  н о в ъ  
й  д л я  з а к о н о д а т е л я ,  ■ у с т а н а в л и в а ю щ а г о  к р и т е р ій  н а д ѣ л е н ія  
в о д о ю  н ь щ ѣ ш н и х ъ  п о л ь з о в а т е л е й  н а  н а ч а л ѣ  'д е й с т в и т е л ь н о й  
п о т р е б н о с т и  у ч а с т к о в ъ  е ъ  в о д ѣ  д л я  о р о ш е н ія .  Р а з в ѣ  э т о  н е  
о с н о в н о й  п е р е с м о т р ъ ,  п о с л ѣ  к о т о р а г о  н о в ы е  у ж е  б у д у т ъ  к а ­
з а т ь с я  н е з н а ч и т е л ь н ы м и  и  н е в и н н ы м и . Е с т е с т в е н н о ,  ч т о  п е -  
р е р а с п р е д ѣ л е н іе — т о л ь к о  д а л ь н ѣ й ш е е ,  р а з в и т іе  п р и н я т а г о  н а ­
ч а л а  и  п р р т о м ъ  р а з в и т іе  н е  в ъ  о д н у  т о л ь к о  с т о р о н у  у р ѣ з ы -  
в а н ія  с у щ е с т в у ю щ и х ъ  п р а в ъ , н о  и в ъ  с т о р о н у  и х ъ  о х р а н е -  
н ія . В ъ  с а м о м ъ  д ѣ л ѣ ,  е с л и -б ы  п е р е с м о т р ъ  п р а в ъ  н а  -в о д у  
б ы л ъ  с р а з у  ж е  о к о н ч а т е л ь н ы м ъ , о н ъ  м о г ъ  б ы  и н о г д а  с о п р о ­
в о ж д а т ь с я  с л и ш к о м ъ  б о л ь ш и м ъ  у м е н ь ш е н іе м ъ  д о л и  н ѣ к о т о -  
р ы х ъ  п о л ь з о в а т е л е й ,  м е ж д у  т ѣ м ъ  к а к ъ  п р и  в о з м о ж н о с т и  
п о с л ѣ д у ю щ и х ъ  п е р е с м о т р о в ъ  н ѣ т ъ  н а д о б н о с т и  с о в е р ш а т ь  
т а к і е - с к а ч к и  в ъ  с т о р о н у  э к о н о м іи  в о д н а г о  х о з я й с т в а ,  д а б ы  
н е  'п о т р я с а т ь  б л а г о с о с т о я н ія  о т д ѣ л ь н ы х ъ  л и ц ъ . Д а л ѣ е ,  н а д о  
з а м ѣ т и т ь  е щ е  и  т о ,  ч т о  п е р е р а с ( ір е д ѣ л ,е н іе  д о л ж н о  с о в е р ­

ш а т ь с я  к а ж д ы й  р а з ъ  п о  м а к с и м а л ь н о й  н о р м ѣ  о б е з п е ч е н ія

”) Журн. Мин. ІОстнціи 1896 года, кн. 3, стр. 275, см. также статью 
профессора Миклашевекаго въ Русской Мысли 1895 года, кн. 9, стр. 94



в о д о ю  п о  к р а й н е й  м ѣ р ѣ  д л я  к о р е н н ы х ъ  п о л ь з о в а т е л е й  * ), 
ч т о б ы  в ъ  с л у ч а ѣ  м а л о в о д ь я  н е  б ы л о  п р и ч и н е н о  б ѣ д с т в іе  
в с е м у  н а с е л е н ію . Н а к о н е ц ъ , н е л ь з я  з а б ы в а т ь , ч т о  п е р е р а с п р е -  
д ѣ л е н іе  в о д ы , с о в е р ш а я с ь  в о  и м я  с п р а в е д л и в о с т и ,  б у д е т ъ  
у м е н ь ш а т ь  д о л ю  о д н и х ъ  п о л ь з о в а т е л е й  и у в е л и ч и в а т ь  е е  д л я  
д р у г и х ъ  и л и  н а д ѣ л я т ь  с о в е р ш е н н о  н е  и м ѣ ю щ и х ъ  в о д ы , ж и -  
в у щ и х ъ  с л у ч а й н ы м и  о с т а т к а м и . В ѣ д ь  з д ѣ с ь  в с е г д а  д в ѣ  с т о ­
р о н ы  с ъ  с о в е р ш е н н о  п р о т и в о п о л о ж н ы м и  и н т е р е с а м и , к о т о р ы е  
в с е  ж е  п о д д а ю т с я  п р и м и р е н ію .

Е с л и  к ъ  э т и м ъ  г л а в н ы м ъ  а р г у м е н т а м ъ  п р и б а в и т ь ,  ч то  п е -  
р е р а с п р е д ѣ л е н іе  в о д ы  б у д е т ъ  и м ѣ т ь  с у щ е с т в е н н о е  з н а ч е н іе  
г л а в н ы м ъ  о б р а з о м ъ  д л я  н е о п ы т н ы х ъ  в о д о п о л ь з о в а т е л е й  и 
ч т о  д л я  к о р е н н о г о  о с ѣ д л а г о  н а с е л е н ія , н а п р ., п л е м е н и  c a p -  
т о в ъ , и з д а в н а  з а н и м а ю щ а г о с я  з е м л е д ѣ л іе м ъ  и у м ѣ ю щ а г о  
э к о н о м н о  п о л ь з о в а т ь с я  в о д о й , о н о  н е  м о ж е т ъ  б ы т ь  с т р а ш н о ,  
т о  п о л н а я  о с у щ е с т в и м о с т ь  и  н е  т о л ь к о  в ы г о д н о с т ь ,  н о  и 
с п р а в е д л и в о с т ь  „ п е р е с м о т р о в ъ  п р а в ъ  на в о д у “ , к а ж у т с я  д о ­
с т а т о ч н о  д о к а з а н н ы м и .

В ъ  в и д у  и з л о ж е н н а г о  н а м ъ  п р е д с т а в л я е т с я  с л ѣ д у ю щ ій  
р а з у м н ы й  п о р я д о к ъ  р а с п р е д ѣ л е н ія  в о д ъ .  У ч и т ы в а е т с я  о б щ іц  
в о д н ы й  з а п а с ъ  р а й о н а  и  к о л и ч е с т в о  з е м е л ь ,  м о г у щ и х ъ  б ы т ь  
о р о ш е н н ы м и  п о  м а к с и м а л ь н о й  н о р м ѣ  н а д ѣ л е н ія  в о д о й ,  и , 
с о о б р а з н о  п о л у ч е н н ы м ъ  д а н н ы м ъ , в ы я с н я е т с я  к а к о в ъ  м о ж е т ъ  
б ы т ь  реальный  **) колонизационный фонЬъ. О д н о в р е м е н н о  
п р о и с х о д и т ъ ,  о й р а д ѣ л е н іе  п р а в ъ  п о л ь з о в а н ь я  в о д о й  т у з е м ц е в ъ ,  
и  о п р е д ѣ л е н іе  т о г о  м а к с и м а л ь н а г о  к о л и ч е с т в а  п е р е с е л е н ц е в ъ  
к о т о р ы х ъ  д о  о т к р ы т ія  н о в ы х ъ  и з л и ш к о в ъ  в о д ы  в о з м о ж н о  
у с т р о и т ь  в ъ  д а н н о м ъ  р а й о н ѣ . Н и к а к о г о  д а л ь н ѣ й ш а г о  у в е л и -  
ч е н ія  н а с е л е н ія  и с к у с с т в е н н ы ^  п у т е м ъ  н е  м о ж е т ъ  б ы т ь  д о ­
п у щ е н о  !до о б н а р у ж е н ія  н о в ы х ъ  и з л и ш к о в ъ , а  т а к о е  о б н а -  
р у ж е н іе  м о ж е т ъ *  и м ѣ т ь  м ѣ с т о  т о л ь к о  п о  п е р е с м о т р ѣ  н о р м ъ .

К о г д а  н о р м ы  б у д у т ъ  п е р е с м о т р ѣ н ы , т о  п е р е р а с п р е д ѣ л е н іе

% *) Объ этомъ должно быть особо оговорено въ законѣ хотя-бы такъ,
какъ это сдѣлано выше въ проектированной нами нормѣ. устанавли- » 
вающей право періодичеекаго перераспредѣленія водъ. »

**) Въ противоположность „предположительному“ фонду, учитывае­
мому до выясненія водныхъ излишковъ.



о т н ю д ь  н е  б у д е т ъ  н о с и т ь  н е п р е м ѣ н н о  х а р а к т е р а  о б щ а г о  у р ѣ -  
зы в а н ія ;  в о з м о ж н о ,  ч то  о н о  б у д е т ъ  и м ѣ т ь  т о т ъ  ж е  х а р а к т е р ъ  
к а к ъ  о б ы к н о в е н н ы е  п е р е д ѣ л ы , ц ѣ л ь  к о т о р ы х ъ —  у р а в н е н іе  
п р а в ъ , в о з в р а щ е н іе  к ъ  с п р а в е д л и в о с т и .

К а к ъ  м ѣ с т н ы я  п о  о п р е д ѣ л е н ію  п р а в ъ  н а  в о д у  п р и с у т с т в ія ,  
н е  и м ѣ я  п р а в а  п е р е р а с п р е д ѣ д е н ія  в ъ  б у д у щ е м ъ ,  н а д ѣ л я т ъ  
к и р г и з ъ  в о д о ю ?  С о о т в ѣ т с т в е н н о  р а з м ѣ р а м ъ  в с е й  з е м е л ь н о й  
п л о щ а д и , з а н и м а е м о й  к и р г и зс к и м и  а у л а м и  и л и  ж е  с о о т в ѣ т -  
с т в е н н о  р а з м ѣ р а м ъ  п а х о т н ы х ъ  зе м е л ь ?  В ъ  п е р в о м ъ  с л у ч а ѣ  у  
к и р г и з ъ  п о л у ч и т с я , б ы т ь  м о ж е т ъ , e m b a r r a s  d e  r ic h e s s e :  в о  в т о -  
р о м ъ - ж е  и м ъ  б у д е т ъ  з а к р ы т а  в о з м о ж н о с т ь  д а л ь н ѣ й ш а г о  р а з -  
в и т ія  з е м л е д ѣ л ь ч е с к а г о  х о з я й с т в а ,  т е п е р ь  в ъ  б о л ь ш и н с т в ѣ  
с л у ч а е в ъ  с т о я щ а г о  п о ч т и  н а  н у л ѣ . П р и  н а л и ч н о с т и  ж е  п р а в ъ  
п е р е р а с п р е д ѣ л е н ія  в ы х о д ъ  и з ъ  э т о г о  п о л о ж е н ія  о ч е н ь  п р о ­
с т о й . Н а д ѣ л е н іе  к и р г и з ъ  в о д о іо  б у д е т ъ  н о с и т ь  в р е м е н н ы й  
х а р а к т е р ъ  и  п о  м ѣ р ѣ  з е м л е у с т р о й с т в а  к и р г и з ъ  б у д е т ъ  п о ­
с т е п е н н о  и з м ѣ н я т ь с я . Н о р м а  н а д ѣ л е н ія  в о д о ю  к и р г и з ъ  д о л ж н а  
б ы т ь  р а с ч и т а н а  н а  п о т р е б н о с т и  б у д у щ а г о  и  т а к и м ъ  о б р а ­
з о м ъ  за п а с ы  с в о б о д н ы х ъ  в о д ъ  б у д у т ъ  о п р е д ѣ л е н ы  с н а ч а л а  
м и н и м а л ь н о , к а к ъ  э т о  и м ѣ е т ъ  м ѣ с т о , п р и  н а ч а л ѣ  з е м л е о т в о д -  
н ы х ъ  р а б о т ъ  сір о п р е д ѣ л е н іе м ъ ,  к о л о н и з а ц іо н н а г о  ф о н д а .

Е д в а  л и  б у д е т ъ  и н а ч е  и  п р и  п р о в е д е н іи  в ъ  ж и з н ь  н а ш е г о  
п р о е к т а .  В м ѣ с т о  т о г о , ч т о б ъ  в ы д а в а т ь  с в и д ѣ т ё л ь с т в а ,  с о х р а ­
н я ю т с я  с и л у  в п л о т ь  д о  о к о н ч а т е л ь н а г о  з е м л е у с т р о й с т в а ,  д о ­
п у с к а я  и х ъ  и з м ѣ н е н іе  в с е г о  л и ш ь  о д и н ъ  р а з ъ ,  б у д у т ъ  н а  
п р а к т и к ѣ  п е р е с м а т р и в а т ь  в о д н ы я  п р а в а  о д н о в р е м е н н о  с ъ  
и з м ѣ н е н іе м ъ  з е м е л ь н ы х ъ  и , б л а г о д а р я  э т о м у ,  п р о е к т ъ  с в е ­
д е т с я  к ъ  т о м у  ж е  п е р е р а с п р е д ѣ л е н ію ,  н о  * б езъ  г а р а н т ій , к о -  
агоры я м ы  п р е д л а г а л и .

В ъ  з а к л ю р е н іе  з а м ѣ т и м ъ , ч т о  н е о б х о д и м о с т ь  п е р е с м о т р а  
п р а в ъ  н а  в о д у  т а к ъ  в л а с т н о  д и к т у е т с я  с а м о ю  ж и з н ь ю , ч т о  
и  н а ш ъ  п р о е к т ъ  н е  ,м о г ъ  н е  в в е с т и  э т іэ г о  н а ч а л а . Н е  г о в о р я  
о б ъ  и з м ѣ н е н іи  п р а в ъ  н а  в о д у  п р и  н е п о ^ іь зо в а н іи  е ю  в ъ  т е ­
ч е т е  п я ти  л ѣ т ъ  и  п р и  у л у ч ш е н іи  с и с т е м ъ  и  с п о с о б о в ъ  п о л ь -  
з о в а н ія ,  н а д о  з а м ѣ т и т ь , ч т о  С о в ѣ т ъ  в ы б о р н ы х ъ , к о т о р ы й ,  
к а к ъ  м ы  г о в о р и л и , я в л я е т с я  о р г а н о м ъ  с а м о у п р а в л е н ія  в о д ­
н а г о  о к р у г а ,  и м ѣ е т ъ  п р а в о  р а с п р е д ѣ л и т ь  в о д у  в ъ  с л у ч а я х ъ  
з а с у х ъ ,  л и в н е й ,  з е м л е т р я с е н ій  и д р у г и х ъ  б ѣ д с т в ій ,  н а р у ш а ю -



щ и х ъ  н о р м а л ь н о е  в о д о п о л ь з о в а н іе ;  н ѣ ч т о  п о д о б н о е  н а х о д и м ъ  
м ы  в ъ  с т . 6 5  Б а в а р с к а г о  з а к о н а .

§ 5. Порядокъ отвода свободныхъ водъ.

Е д в а  л и  м о ж н о  п р и з н а т ь  у д а ч н ы м и  п р а в и л а  п р о е к т а  о б ъ .  
о т в о д ѣ  с в о б о д н ы х ъ  в о д ъ ,  с о г л а с н о  к о т о р ы м ъ  в с я к о е  п р о -  
ш е н іе  о б ъ  о т в о д ѣ  в о д ы  б у д е т ъ  р а з с м а т р и в а т ь с я  в ъ  Т а ш -  
к е н т ѣ .

Е с л и  п о  п о в о д у  о т в о д а  в о д ы  д л я  к а ж д а г о  в н о в ь  о б р а з о -  
в а н н а г о  п е р е с е л е н ч е с к а г о  у ч а с т к а , а  т а к ж е  д л я  в с я к а г о  в н о в ь  
в о з н и к ш а г о  х у т о р а ,  п р и д е т с я  и с п р а ш и в а т ь  р а з р ѣ ш е н іе  в ъ  
В о д н о м ъ  У п р а в л е н и и , t o  т а к а я  ц е н т р а л и за ц и я  п р и  о г р о м н о с т и  
р а з с т о я н ій  м е ж д у  Т а ш к е н т о м ъ  и  о к р а и н н ы м и *  о б л а с т я м и  и п р и  
п л о х о м ъ  п о ч т о в о м ъ  с о о б щ е н іи ,  п о в е д е т ъ  к ъ  явномГу у щ е р б у  
и  ч а с т н ы х ъ  л и ц ъ , и к о л о н и з а ц іо н н а г о  д ѣ л а .  С о з д а н іе  с п е -  
ц іа л ь н а г о  у ч р е ж д е н ія  д л я  з а в ѣ д ы в а н ія  в о д н ы м ъ  х о з я й с т в о м ъ  
н е  д о л ж н о  бы ть* с о е д и н е н о  с ъ  ц е н т р а л и з а ц іе й  в с е г о  д ѣ л а  в ъ  
о д н ѣ х ъ  р у к а х ъ . О р г а н у  В о д н а г о  У п р а в л е н ія  д о л ж н ы  б ы т ь ,  
д о с т а т о ч н о  к о м п е т е н т н ы  д л я  р ѣ ш е н ія  м ѣ с т н ы х ъ  д ѣ л ъ ,  а п о ­
т о м у  У ѣ з д н ы я  П р и с у т с т в ія  п о  о п р е д ѣ л е н ію  п р а в ъ  п о л ь з о в а -  
н ія  в о д о ю ,  к а к ъ  п о с т о я н н ы я  у ч р е ж д е н ія ,  д о л ж н ы , к а з а л о с ь - б ы ,  
р а з р ѣ ш а т ь  и о т в о д ъ  с в о б о д н ы х ъ  в о д ъ  п о  к р а й н е й  м ѣ р ѣ ,  
к о г д а  т р е б у е т с я  о т в о д ъ  н е  с в ы ш е  д е с я т и  к у б и ч е с к и х ъ  ф у -  
т о в ъ  в о д ы , т .-е .  д л я  о р о ш е н ія  о к о л о  3 0 0  д е с .

Н а д о  и м ѣ т ь  в ъ  в и д у ,  ч то  п р и  о т в о д ѣ  в о д ы  с о е д и н я ю т с я  
д в а  м о м е н т а :  т е х н и ч е с к ій  и* ю р и д и ч е с к ій . В о п р о с ъ  т е х н и ч е ­
с к о й  о с у щ е с т в и м о с т и  и в о п р о с ъ  п р а в а  о т в о д а .  Э т и  м о м е н т ы  
и д о л ж н ы  и г р а т ь  р ѣ ш а ю щ у ю  р о л ь  в ъ  в о п р о с ѣ  о  п о р я д к ѣ *  
о т в о д о в ъ .  •

О т п у с к ъ  с в о б о д н о й  в о д ы  в ъ  э к с т р е н н ы х ъ  с л у ч а я х ъ  н е л ь з я  
к о н е ч н о , р а з с м а т р и в а т ь , к а к ъ  „ о т в о д ъ  с в о б о д н о й  в о д ы “, т а к ъ  
к а к ъ  п р и  э т о м ъ  с в и д ѣ т е л ь с т в а  в ы д а н о  н е  б у д е т ъ .

'В с е  э т о  р е  н а ш л о  с е б ѣ  о т р а ж е н ія  в ъ  п р о е к т ^ .
П о  в о п р о с у  о б ъ  о т в о д ѣ  в о д ы  д л я  г о с у д а р а т в е н н ц х ъ  и  

о б щ е с т в е н н ы х ъ  н а д о б н о с т е й  п р о е к т ъ  н е  о п р е д ѣ л и л ъ  п о ­
р я д к а  о т в о д а ,  а п р е д о с т а в и л ъ  о п р е д ѣ л е н іе  е г о  и н с т р у к ц іи  
Г л а в н о у п р а в л я ю щ а г о  З е м л е у с т р о й с т в о м ъ  и З е м л е д ѣ л іе м ъ ,



п о  с о г л а ш е н ію  с ъ  Т у р к е с т а н с к и м ъ  Г е н е р а л ъ - Г у б е р н а т о р о м ъ .  
М е ж д у  т ѣ м ъ  п о р я д о к ъ  э т о т ъ  м о г ъ  б ы т ь  в ы р а ж е н ъ  д в у м я  
с т а т ь я м и :

1) О т в о д ъ  в о д ы  д л я  г о с у д а р с т в е н н ы х ъ  и о б щ е с т в е н н ы х ъ  
н а д о б н о с т е й  п р о и з в о д и т с я  н о  з а я в л е н ія м ъ  с о о т в ѣ т с т в у ю щ и х ъ  
у ч р е ж д е н ій  о б л а с т н о м у  и н ж е н е р ъ - г и д р о т е х н и к у .

2 )  П р и  н а л и ч н о с т и  п р е п я т с т в ій  к ъ  о т в о д у ,  з а я в л е н іе  н а ­
п р а в л я е т с я  в ъ  о б щ е м ъ  п о р я д к ѣ .

Э т и  п о л о ж е н ія  о с н о в ы в а ю т с я  н а  п р іо р и т е т ѣ  г о с у д а р с т в е н ­
н ы х ъ  и  о б щ е с т в е н н ы х ъ  н а д о б н о с т е й  п е р е д ъ  п р о ч и м и . О б ­
л а с т н о й  И н ж е н е р ъ - Г и д р о т е х н и к ъ  н е  м о ж е т ъ  н е  з н а т ь , и м ѣ е т с я  
л и  с в о б о д н а я  в о д а  и н е  и м ѣ е т с я  л и  д р у г и х ъ  п р е т е н з ій ,  с о з -  
д а ю щ и х ъ  к о л л и з ію  т р е б о в а н ій .  К о н е ч н о , п р и в е д е н н ы я  п о л о - 
ж е н ія  н е  п р е п я т с т в у ю т ъ  у ч р е ж д е н ія м ъ  и в ѣ д о м с т в а м ъ  н а ч и ­
н а т ь  с в е р х у —-в а ж н о  л и ш ь  у с т а н о в и т ь  б о л ѣ е  о б л е г ч е н н ы й  п у т ь .

В ъ  з а к л ю ч е н іе  п р и в е д е м ъ  с т а т ь ю  п р о е к т а , у с т а н а в л и в а ю ­
щ у ю  о б щ ій  и  н о р м а л ь н ы й  п о р я д о к ъ  о т в о д а :

„ П р о ш е н ія  о б ъ  о т в о д ѣ  с в о б о д н о й  в о д ы  д л я  п и т ь я , д о -  
м а ш н и х ъ  н у ж д ъ  н а с е л е н ія , в о д о п о я  и п р о м ы ш л е н н о -т е х н и ч е -  
с к и х ъ  ц ѣ л е й  п о д а ю т с я  О б л а с т н о м у  И н ж е н е р ъ - Г и д р о т е х н и к у ,  
к о т о р ы й  п р е д с т а в л я е т ъ  т а к о в ы я  в м ѣ с т ѣ  с о  с в о и м ъ  з а к л ю ч е -  
н іе м ъ  В о е н н о м у  Г у б е р н а т о р у ,  a  п о с л ѣ д н ій  в н о с и т ъ  и х ъ ,  с о  
с в о и м ъ  о т з ы в о м ъ , н а  р а з с м о т р ѣ н іе  О с о б а г о  п р и  Т у р к е с т а н -  
с к о м ъ  В о д н о м ъ  У п р а в л е н іи  П р и с у т с т в ія .

Е с л и  п о с т а н о в л е н г е  О с о б а г о  П р и с у т с т в ія  с о г л а с н о  с ъ  о т ­
з ы в о м ъ  В о е н н а г о  Г у б е р н а т о р а ,  т о  о н о  п о ч и т а е т с я  о к о н ч а ­
т е л ь н ы м ^  в ъ  п р о т и в н о м ъ  ж е  с л у ч а ѣ  д ѣ л о  п е р е н о с и т с я  на  
р а з р ѣ ш е н іе  С о в ѣ т а  Т у р к е с т а н с к а г о  Г е н е р а л ъ - Г у б е р н а т о р а “ .

§ 6.в О занятіи чужой земли и пользованіи чужими ороси­
тельными сооруженіями.

В о  в с ѣ х ъ  в о д н ы х ъ  з а к о н а х ъ  с о л и д н о е  м ѣ с т о  з а н и м а ю т ъ  
н о р м ы , к а с а ю щ ія с я  р а з л и ч н ы х ъ  з е м е л ь н ы х ъ  о г р а н и ч е н ій  в л а -  
д ѣ л й ц е в ъ  в ъ  п о л ь з у  и х ъ  б л и ж а й ш и х ъ  и б о л ѣ е  о т д а л е н н ы х ъ  
• с о с ѣ д е й .  Э т о  п р е ж д е  в с е г о  т а к ъ  н а з ы в а е м ы й  „ л е г а л ь н ы й

*) Иностранный законодательства указаны на стр. Юбропі. „Дѣйств- 
'водн. право Турк.“



с е р в и т у т ъ  в о д о п р о в о д а 14 (см . с т . 3 1 4  и 2 3 8  У с т . С е л . Х о з .)  *), 
a з а т ѣ м ъ  п р а в о  з а н я т ія  ч у ж о й  зехмли п р и  с о о р у ж е н ія х ъ  и  р е -  
м о н т ѣ . В ъ  п р о е к т ѣ  в о п р о с ъ  о б ъ  э т и х ъ  с о с ѣ д с к и х ъ  о г р а н и -  
ч е н ія х ъ  р а з р а б о т а н ъ  с ъ  и с ч е р п ы в а ю щ е ю  п о л н о т о ю . Н а д о  з а -  
м ѣ т и т ь , ч т о  п р и  в ы р а б о т к ѣ  „ П р а в и л ъ  2 0  М а я  1 9 0 2  г. о б ъ  
у с т р о й с т в ѣ  к а н а в ъ  и д р у г и х ъ  в о д о п р о в о д н ы х ъ  с о о р у ж е н ій  н а  
ч у ж и х ъ  з е м л я х ъ *  (с т .  2 2 4 — 3 2 0 2 У с т . с е л . х о з .  и з д .  1 9 0 3  г .) ,  
н а и б о л ѣ е  о с т р ы я  п р е н ія  и н а и б о л ѣ е  р ѣ з к о е  с о п р о т и в л е н іе  
в ы зы в а л и  и м е н н о  э т и  н е о б х о д и м ы я  в ъ  в о д н о м ъ  х о з я й с т в ѣ  
о г р а н и ч е н ія . О т с у т с т в іе  ч а с т н о й  с о б с т в е н н о с т и  н а  з е м л ю  в ъ  
Т у р к е с т а н ѣ  у с т р а н я е т ъ  п о д о б н о е  п р о т и в о д ѣ й с т в іе  и , н а д о  
д у м а т ь ,  ч т о  в ъ  б у д у щ е м ъ  з а к о н ѣ , к а к ъ  и т е п е р ь  в ъ  п р о е к т ѣ ,  
б у д е т ъ  д о з в о л е н о  1) „ п р о л о ж е н іе  ч е р е з ъ  п о д л е ж а щ іе  з е м е л ь ­
н ы е  у ч а с т к и  к а н а в ъ “ д л я  п р о в е д е н ія  и л и  о т в о д а  в о д ы , 2 )  п р о -  
п у с к ъ  ч е р е з ъ  ч у ж ія  к а н а в ы  о р о с и т е л ь н ы х ъ  и  с б р о с н ы х ъ  в о д ъ  
(п о с к о л ь к у  п о с л ѣ д н е е  н е  з а п р е щ е н о  п о  с а н и т а р н ы м ъ  у с л о -  
в ія м ъ ) , 3 }  з а н я т іе  ч у ж о й  з е м л и  п р и  п о с т р о й к ѣ  с о о р у ж е н ій ,  
п о с к о л ь к у  э т о  н е о б х о д и м о  д л я  п р о х о д а  р а б о ч и х ъ , с к л а д а  м а -  
т е р іа л о в ъ  и  т . п ., 4 )  п р и м к н у т іе  п л о т и н ъ  к ъ  ч у ж о м у  б е р е г у  и
5 )  п р а в о  п р о г о н а  с к о т а  и  в о д о п о я  в ъ  у к а з а н н ы х ъ  м ѣ с т а х ъ .

В о  в с ѣ х ъ  э т и х ъ  с л у ч а я х ъ , е с л и  с т о р о н ы  н е  п р и д у т ъ  к ъ  
д о б р о в о л ь н о м у  с о г л а ш е н ію  н а с ч е т ъ  в о з н а г р а ж д е н ія ,  п о с л ѣ д н е е  
о п р е д ѣ л я е т с я  У ѣ з д н ы м и  п о  в о д н ы м ъ  д ѣ л а м ъ  п р и с у т с т в ія м и  
(о  н и х ъ  р ѣ ч ь  в п е р е д и ) .

Н е л ь з я  н е  о б р а т и т ь  в н и м а н ія , ч т о  о б ы ч н о е  п р а в о  Т у р к е ­
с т а н а  *) т в е р д о  о х р а н я е т ъ  п р и н ц и п ъ  б е з в о з м е з д н о с т и  п р о в е -  
д е н ія  в о д ы  ч е р е з ъ  ч у ж о й  н а д ѣ л ъ  **). З е м л и  с л и ш к о м ъ  м н о г о ,  
ч т о б ы  о  н е й  м о г л а  и д т и  р ѣ ч ь , и  п р о в е д е н іе  в о д ы  д о с т а в л я е т ъ  
в л а д ѣ л ь ц у  у ч а с т к а  с к о р ѣ е  в ы г о д у ,  ч ѣ м ъ  у щ е р б ъ .  В о т ъ  о т ч е г о  
б ы л о  б ы  ц ѣ л е с о о б р а з н ы м ъ  п о с т а н о в и т ь  в ъ  з а к о н ѣ ,  ч т о  при . 
проведеніи воды черезъ земли сосѣдей, принанадлеж ащ ихъ къ 
одной хозяйст венной группгь и получаю щ ихъ общее свидѣ-

*) См. предисловіе къ моей брошюрѣ „Дѣйствующее водное право 
Туркестана*.

**) Отмѣтимъ, кстати, что проектъ въ случаяхъ крайней необходи-  ̂
мости даетъ право на сносъ усадебъ, конечно за вознагражденіе. Необхо­
димость этой статьи была отмѣчена нами въ № 179 Туркестанскихъ Вѣ- 
домостей за 1910 г.



тельство на право пользованья водою. в о з н а г р а ж д е н и е  у п л а ­
ч и в а е т с я  т о л ь к о  в ъ  т о м ъ  с л у ч а ѣ , е с л и  п р и н о с и т с я  д ѣ й с т в и -  
т е л ь н ы й  у щ е р б ъ .  Т а к а я  с м я г ч е н н а я  р е д а к ц ія  и м ѣ л а  б ы  о с о ­
б о е  з н а ч е н іе  д л я  о т н о ш е н ій  в н у т р и  о б щ е с т в а ,  с л ѣ д о в а т е л ь н о ,  
п р и  п р о в е д е н іи  м е л к и х ъ  а р ы к о в ъ .

С л ѣ д у е т ъ  и м ѣ т ь  в ъ  в и д у  и т о , ч то  р ѣ з к а я  л о м к а  п а т р іа р -  
х а л ь н ы х ъ  о т н о ш е н ій  п у т е м ъ  в н е с е н ія  н а ч а л ъ  в о з м е з д н о с т и  
в с ѣ х ъ  с о с ѣ д с к и х ъ  у с л у г ъ  в ы з ы в а е т ъ  н ѣ к о т о р о е  у х у д ш е н іе  
п р а в о в о й  п с и х и к и  т у з е м ц е в ъ .

§ 7. Проектъ воднаго закона и обычное право туземнаго 
наееленія.

И з д а н іе  в о д н а г о  з а к о н а  с а м о  с о б о ю  н а в о д и т ъ  н а  м ы сл ь :  
ч т о -ж е  б у д е т ъ  с ъ  о б ы ч н ы м ъ  п р а в о м ъ ?  *) И з в ѣ с т н о ,  ч т о  в ъ  
н а с т о я щ е е  в р е м я , н а  о с н о в а н іи  ст . 2 5 6  П о л о ж . о б ъ  У п р а в л .  
Т у р к е с т .  к р а е м ъ , в с ѣ  о т н о ш е н ія  п о  п о л ь з о в а н ь ю  в о д а м и  р е ­
г у л и р у ю т с я  о б ы ч а е м ъ . К а з а л о с ь -б ы , в о д н ы й  з а к о н ъ  д о л ж е н ъ  
о п р е д ѣ л е н н о  л и к в и д и р о в а т ь  э т о  о б ы ч н о е  п р а в о , т а к ъ  к а к ъ  
с а м ы й  ф а к т ъ  и з д а н ія  з а к о н а  у ж е  с в и д ѣ т е л ь с т в у е т ъ ,  ч т о  о б ы ч ­
н ы м ъ  п р а в о м ъ  у д о в л е т в о р и т ь с я  н е л ь з я . В о з м о ж н о  и т а к о е  
м н ѣ н іе ,  к о т о р а г о  п р и д е р ж и в а е т с я  и  а в т о р ъ  н а с т о я щ е й  с т а т ь и ,  
ч т о  о б ы ч н о е  п р а в о  в е с ь м а  ц ѣ л е с о о б р а з н о  в о  м н о г и х ъ  о т н о -  
ш е н ія х ъ , н о  ч т о  о н о  д о л ж н о  б ы т ь  з а м ѣ н е н о  п и с а н н ы м и  п р а ­
в и л а м и , т а к ъ  к а к ъ  о т ъ  б ы с т р а г о  р а з в и т ія  э к о н о м и ч е с к о й  
ж и з н и  с т р а н ы  и о т ъ  д р у г и х ъ  у с л о в ій  о н о  в с е  б о л ѣ е  р а с ш а ­
т ы в а е т с я . К а к ъ -б ы  т о  н и  б ы л о , и з д а в а я  н о в ы й  з а к о н ъ ,  н е о б ­
х о д и м о  з а н я т ь  о п р е д ѣ л е н н у ю  п о з и ц ію  к ъ  о б ы ч н о м у  п р а в у  и  
о п р е д ѣ л е н н о  о т м ѣ т и т ь  в ъ  з а к о н ѣ , с о х р а н и т с я -л и  о б ы ч н о е  
п р а в о  в ъ  и з в ѣ с т н ы х ъ  п р е д ѣ л а х ъ  и л и  н ѣ т ъ  и е с л и  с о х р а н и т с я ,,  
т о  г д ѣ  и  н а  к а к и х ъ  у с л о в ія х ъ .

П р о е к т ъ  в о д н а г о  з а к о н а  о т к р ы в а е т ъ  о б ы ч н о м у  п р а в у  д в ѣ  
л а з е й к и . П р е ж д е  в с е г о  о н ъ  н е  о б н и м а е т ъ  в с ѣ  о т н о ш е н ія  
п о  в о д о п о л ь з о в а н ію ,  а ст . 2 5 6  д а е т ъ  п р и м ѣ н е н іе  о б ы ч а ю  в о  
в с ѣ х ъ  о т н о ш е н ія х ъ .  A  з а т ѣ м ъ  п р о е к т ъ  п р е д п о л а г а е т е  у с т а ­
н о в и т ь  а в т о н о м ію  с е л ь с к и х ъ  и  г о р о д с к и х ъ  о б щ е с т в ъ  в ъ  о б ­
л а с т и  п о л ь з о в а н ія  в о д а м и , а э т а  а в т о н о м и я  б у д е т ъ  в ы р а ж а т ь с я



в ъ  ф о р м ѣ  п р и г о в о р о в ъ .  Н е с о м н ѣ н н о , ч т о  п р и г о в о р ы  у  
т ѣ х ъ  п о л ь з о в а т е л е й ,  с р е д и  к о т о р ы х ъ  ж и л о  д о  с и х ъ  п о р ъ  
о б ы ч н о е  п р а в о , б у д у т ъ  с о д е р ж а т ь  в ъ  с е б ѣ  н о р м ы  э т о г о  
о б ы ч н а г о  п р а в а . Н о  к а к ъ  б ы т ь  т о г д а ,  к о г д а  п р и г о в о р ъ  н е  
п р е д у с м о т р и т ъ  в о з м о ж н ы й  п р а в о о т н о ш е н ія ,  и л и  в ъ  т ѣ х ъ  
с л у ч а я х ъ ,  к о г д а  п о л ь з о в а т е л и  ( о с о б е н н о  п е р е с е л е н ц ы )  е щ е  
о ч е н ь  н е о п ы т н ы  в ъ  в о д н о м ъ  х о з я й с т в ѣ ?  К о н е ч н о , п р о щ е  
в с е г о  в ъ  т а к и х ъ  с л у ч а я х ъ  о т к р ы т ь  п р о с т о р ъ  у с м о т р ѣ н ію  а д -  
м и н и с т р а ц іи , н о  э т о т ъ  п о с л ѣ д н ій  в ы х о д ъ  д а л е к о  н е  с а м ы й  
м у д р ы й . В ѣ д ь  а д м и н и с т р а ц ія  т о ж е  д о л ж н а  ч ѣ м ъ - л и б о  р у к о ­
в о д с т в о в а т ь с я  и , о с т а в л я я  е е  б е з ъ  о п р е д ѣ л е н н о й  и н с т р у к ц іи ,  
с о с т а в и т е л ь  за к о н а  п е р е л о ж и л ъ - б ы  т я ж е с т ь  с ъ  о д н и х ъ  п л е ч ъ  
н а  д р у г ія .  М е ж д у  т ѣ м ъ  в о п р о с ъ  м о ж е т ъ  б ы т ь  р ѣ ш е н ъ  о ч е н ь  
п р о с т о .  Е д в а -л и  к т о - н и б у д ь  б у д е т ъ  о с п а р и в а т ь ,  ч т о  о б ы ч н о е  
в о д н о е  п р а в о , в ы р а б а т ы в а в ш е е с я  в ѣ к а м и  и н а ш е д ш е е  с е б ѣ  
о т р а ж е н іе  в ъ  м у с у л ь м а н с к и х ъ  к н и г а х ъ  (н а п р ., Х и д а я , т . IV ),  
н е  м о ж е т ъ  н е  б ы т ь  ц ѣ л е с о о б р а з н ы м ъ . У д о в л е т в о р и т ь с я  д ѣ й -  
с т в у ю щ и м ъ  в о д н ы м ъ  п р а в о м ъ  Т у р к е с т а н а  н е л ь з я  н е  п о т о м у ,  
ч то  о н о  с а м о  п о  с е б ѣ  н е у д о в л е т в о р и т е л ь н о ,  а  п о т о м у  1} ч т о  о н о  
н е  и м ѣ е т ъ  о б я з а т е л ь н а г о  з н а ч е н ія  д л я  в с ѣ х ъ  п о л ь з о в а т е л е й  и
2 ) н е  д а е т ъ  о т в ѣ т а  н а  в о п р о с ы , в ы д в и н у в ш и е с я  з а  п о с л ѣ д н е е  
в р е м я . П р и н и м а я  э т о  в о  в н и м а н іе ,  с л ѣ д о в а л о  о д н о в р е ­
м е н н о  с ъ  и з д а н іе м ъ  в о д н а г о  з а к о н а ,  п о л ь з у я с ь  м о б и л и з о в а н ­
н ы м и  с и л а м и , г о т о в ы м и  с о в ѣ щ а н ія м и  и с о б р а н н ы м и  м а т е р і-  
а л а м и , с о с т а в и т ь  „ п р а в и л а  п о л ь з о в а н ія  о т в е д е н н ы м и  в о д а м и “ . 
Э т и  п р а в и л а  д о л ж н ы  б ы т ь  и з д а н ы  в ъ  а д м и н и с т р а т и в н о м ъ  
п о р я д к ѣ  и  и м ѣ т ь  о б я з а т е л ь н о е  д л я  п о л ь з о в а т е л е й  з н а ч е н іе  
в о  в с ѣ х ъ  с л у ч а я х ъ , к о г д а  п р и г о в о р ъ  н е  п р е д у с м о т р и т ъ  т ѣ х ъ  
и л и  д р у г и х ъ  о т н о ш е н ій .  П р о и з в е д е н н ы м и  в ъ  Т у р к е с т а н ѣ  п о  
и н и ц іа т и в ѣ  П е р е с е л е н ч е с к а г о  У  п р а в л е н ія  и з с л ѣ д о в а н ія м и  
(с м . „ С о в р е м е н н о е  в о д н о е  х о з я й с т в о  Т у р к е с т а н а “, В о п р о с ы  
к о л о н и з а ц іи , №  6 ) в ы я с н е н о , ч т о  в о д н ы й  з а к о н ъ  д о л ж е н ъ  
п р е ж д е  в с е г о  у р е г у л и р о в а т ь  о т н о ш е н ія  м е ж д у о б щ е с т в е н н ы я ,  
в н у т р и -ж е  о б щ е с т в ъ  м о г у т ъ  д ѣ й с т в о в а т ь  п о - п р е ж н е м у  о б ы ч н о  
п р а в о в ы я  н о р м ы . П р о е к т ъ  в о д н а г о  з а к о н а  д ѣ й с т в и т е л ь н о  
п р іу р о ч е н ъ  к ъ  п о т р е б н о с т я м ъ  м е ж д у о б щ е с т в е н н ы х ъ  о т н о ш е -  
н ій . О с т а е т с я  п о д д е р ж а т ь  о б ы ч н о е  п р а в о , к о т о р о е  в ъ  н а с т о ­
я щ е е  в р е м я  р а с ш а т ы в а е т с я , и д а т ь  д л я  р у с с к и х ъ  п о с е л е н ій ,



■ о со б ен н о  п е р е с е л е н ч е с к и х ъ ,  к а к ія -л и б о  п р а в и л а , с п о с о б н ы й  
з а м ѣ н и т ь  д л я  н и х ъ  т ѣ  о б ы ч а и , к о т о р ы е  с л о ж и л и с ь  и  д ѣ й -  
с т в у ю т ъ  у  т у з е м ц е в ъ .  И т а к ъ , м ы  п р е д л а г а е м ъ  с о с т а в и т ь  
писанныя правила о  п о л ь з о в а н іи  о т в е д е н н ы м и  в о д а м и  
(и н с т р у к ц ію )  и  д л я  , э т и х ъ  п р а в и л ъ  использовать, г л а в н ы м ъ  
о б р а з о м ъ ,  н о  н е  в с е ц ѣ л о  и  н е  и с к л ю ч и т е л ь н о  нормы обыч- 
наго воднаго права. В с е ц ѣ л о  н е  м о ж е т ъ  б ы т ь  и с п о л ь з о в а н о  
о б ы ч н о е  в о д н о е  п р а в о  п о т о м у , ч т о  о н о  з а к л ю ч а е т ъ  в ъ  с е б ѣ  
и н о г д а  т а к ія  н о р м ы , к о т о р ы я  у ж е  в ы м и р а ю т ъ  п о д ъ  в л ія н іе м ъ  
р а з л о ж е н ія  р о д о в о г о  б ы т а ; т а к о в ы , н а п р и м ѣ р ъ , п р е и м у щ е ­
с т в а  к и р г и з с к и х ъ  „ а к с а к а л о в ъ “ ( с ѣ д о б о р о д ы х ъ  и л и  г л а в а р е й  
р о д а ) .  И с к л ю ч и т е л ь н о -ж е  н е л ь з я  п о л ь з о в а т ь с я  о б ы ч н ы м ъ  
п р а в о м ъ  п о т о м у , ч т о  о н о ,  к а к ъ  у ж е  с к а з а н о ,  н е  о т в ѣ ч а е т ъ  
в с ѣ м ъ  н а з р ѣ в ш и м ъ  п о т р е б н о с т я м ъ .

П о д в о д я  и т о г и  с к а з а н н о м у , м ы  д о л ж н ы  е щ е  р а з ъ  у к а з а т ь ,  
ч т о  б ы л о  б ы  в ъ  в ы с ш е й  с т е п е н и  н е ц ѣ л е с о о б р а з н ы м ъ  и  с ъ  
т о ч к и  з р ѣ н ія  э к о н о м іи  г о с у д а р с т в е н н ы х ъ  с и л ъ  н е р а ц іо н а л ь -  
н ы м ъ  у п у щ е н іе м ъ  н е  в о с п о л ь з о в а т ь с я  т а к и м ъ  у д о б н ы м ъ  м о -  
м е н т о м ъ , к а к ъ  и з д а н іе  в о д н а г о  з а к о н а ,  и  н е  л и к в и д и р о в а т ь  
т е п е р ь  ж е  о б ы ч н о е  в о д н о е  п р а в о  с ъ  т ѣ м ъ , ч т о б ы  п о д д е р ­
ж а т ь  в с ѣ  е г о  з д о р о в ы я  ч а ст и  и  у с т р а н и т ь  н е о б х о д и м о с т ь  
а д м и н и с т р а т и в н а ™  у с м о т р ѣ н ія  в ъ  ц ѣ л о м ъ  р я д ѣ  с л у ч а е в  ъ  
о с о б е н н о  в ъ  п р и м ѣ н е н іи  к ъ  р у с с к и м ъ  п о л ь з о в а т е л я м ъ . Н ѣ т ъ  
н и к а к о й  н у ж д ы  с т а в и т ь  в ъ  с т о л ь  з а т р у д н и т е л ь н о е  п о л о ж е н іе  
а д м и н и с т р а ц ію , к о г д а  м о ж н о  л е г к о  и  б е з ъ  з а т р а т ъ  с и л ъ  и 
д е н е г ъ  з а п о л н и т ь  с о з д а в а е м о е  з а к о н о м ъ  п у с т о е  м ѣ с т о  и з д а -  
н іе м ъ  у с л о в н о - о б я з а т е л ь н ы х ъ  п р а в и л ъ . З н а ч е н іе  э т и х ъ  п р а ­
в и л ъ  д о л ж н о  б ы т ь  о т м ѣ ч е н о  в ъ  з а к о н ѣ  с л ѣ д у ю щ и м ъ  о б р а ­
з о м ъ :  в ъ  т о й  с т а т ь ѣ  з а к о н а , г д ѣ  г о в о р и т с я ,  ч т о  х о з я й с т в е н н о - 
о б о с о б л е н н ы й  г р у п п ы  п о л у ч а ю т ъ  о б щ е е  с в и д ѣ т е л ь с т в о  о  
п р а в ѣ  н а  в о д у  и  п р а в о  у с т а н о в и т ь  в н у т р е н н ій  р а с п о р я д о к ъ  
п о л ь з о в а н ь я  в о д о ю ,— н у ж н о  у к а з а т ь ,  ч т о , п р и  о т с у т с т в іи  и л и  
н е п о л н о т ѣ  п р и г о в о р а ,  п о л ь з о в а н іе  о т в е д е н н ы м и  в о д а м и  о п р е ­
д е л я е т с я  о с о б ы м и  п р а в и л а м и , и з д а в а е м ы м и  в о д н ы м ъ  у п р а -  
в л е н іе м ъ  и у т в е р ж д а е м ы м и  Т у р к е с т а н с к и м ъ  Г е н е р а л ъ - Г у б е р -  
н а т о р о м ъ .

П р и  т а к о й  п о с т а н о в к ѣ  д ѣ л а  п е р е с е л е н ч е с к іе  п о с е л к и  н е  
р и с к у ю т ъ  о с т а т ь с я  б е з ъ  о п р е д ѣ л е н н а г о  п о р я д к а  п о л ь з о в а н ія



в о д о ю . В м ѣ с т ѣ  с ъ  т ѣ м ъ  н е  б у д е т ъ  за к р ы т а  в о з м о ж н о с т ь  и з -  
м ѣ н я т ь  о б щ ія  п р а в и л а  п о л ь з о в а н ія  в о д о ю ,  п р и с п о с о б л я я  и х ъ  
к ъ  м ѣ с т н ы м ъ  о с о б е н н о с т я м ъ .

В ы д в и н у в ъ , т а к и м ъ  о б р а з о м ъ ,  в о п р о с ъ  о необходимости  
замѣнит ъ обычное право писанны м и правилам и , м ы  с т а в и м ъ  
с е б я  в ъ  н е о б х о д и м о с т ь :  1) д а т ь  х о т ь  о б щ у ю  х а р а к т е р и с т и к у  
о б ы ч н а г о  п р а в а  и 2 )  н а м ѣ т и т ь  в о п р о с ы , на  к о т о р ы е  д о л ж н ы  
о т в ѣ т и т ь  п и са н н ы я  п р а в и л а .

П о  в о п р о с у  о б ъ  о б ы ч н о м ъ  п р а в ѣ  б ы л о  в ы с к а з а н о  м н ѣ н іе  
г. Д и н г е л ь ш т е д т о м ъ  *), ч т о  э т о г о  п р а в а  в о в с е  н ѣ т ъ . И н т е р е с ­
н о е  д в у х т о м н о е  с о ч и н е н іе  г. Д и н г е л ь ш т е д т а  с ъ  т о ч к и  з р ѣ н ія  
ю р и д и ч е с к о й , о д н а к о ,  н е  т о л ь к о  т я ж е л о в ѣ с н о ,  к а к ъ  п р и б л и ­
з и т е л ь н о  н а з в а л ъ  е г о  п р о ф . С о к о л о в с к ій  **), н о  и в е с ь м а  н е ­
в р а з у м и т е л ь н о . С п р а в е д л и в у ю  о ц ѣ н к у  э т о г о  т р у д а  с ъ  ю р и ­
д и ч е с к о й  е г о  с т о р о н ы  д а л ъ  п р о ф . М и к л а ш е в с к ій , к о т о р ы й ,  
п о з н а к о м и в ш и с ь  с ъ  о б ы ч н ы м ъ  в о д н ы м ъ  п р а в о м ъ  в ъ  К р ы м у , 
н а с т а и в а л ъ  на с п а с е н іи  д ѣ н н ы х ъ  о с т а т к о в ъ  е г о  п у т е м ъ  к о д и -  
ф и к а ц ій  ***).

В ъ  ж у р н а л ѣ  к о м и с с іи , с о с т а в л я в ш е й  п р о е к т ъ  в о д н а г о  
за к о н а  ****), п о  в о п р о с у  о б ъ  о б ы ч н о м ъ  п р а в ѣ  п о в т о р я ю т с я ,  к ъ  
с о ж а л ѣ н ію , б е з е о д е р ж а т е л ь н ы я  м ы с л и  Д и н г е л ь ш т е д т а  и  в ы ­
с к а з ы в а ю т с я , к р о м ѣ  т о г о ,  н е п р а в и л ь н ы я  с у ж д е н ія ,  б у д т о  с т о ­
р о н ы  п р и  с п о р а х ъ  о  в о д ѣ  ссылают ся на факт ическое осно- 
ваніе, а не на обычное право. П р и  э т о м ъ  у к а з ы в а е т с я ,  ч т о  
ф а к т и ч е с к и м ъ  о с н о в а н іе м ъ  с л у ж и т ь  п л о щ а д ь  обрабатываемой 
или обоброченной з е м л и , т . е . к а к ъ  р а з ъ  т о , ч т о  и  я в л я е т с я  
о с н о в о й  р а с п р е д ѣ л е н ія  в о д ы  п о  о б ы ч а ю . А р г у м е н т а д ія  т а к о г о  
р о д а ,  ч т о  за к о н ы  о  к у п л ѣ - п р о д а ж ѣ  н е  п р и з н а ю т с я ,  п о т о м у  
ч т о  с т о р о н ы  в ъ  с у д ѣ  с с ы л а ю т с я  н е  н а  з а к о н ъ ,  а на  ф а к т и ­
ч е с к о е  о б с т о я т е л ь с т в о ,  а и м е н н о  н а  т о , ч т о  в е щ ь  п е р е д а н а  
в ъ  с о б с т в е н н о с т ь  з а  д е н ь г и ,  в р я д ъ -л и  п о к а ж е т с я  у б ѣ д и т е л ь -  
н о й , н о  т а к ъ - ж е  м а л о  м о ж е т ъ  у б ѣ ж д а т ь  в ъ  н е п р и з н а в а н іи  
о б ы ч н а г о  п р а в а  у к а з а н іе  н а  т о , ч т о  с т о р о н ы , в м ѣ с т о  у п о м и -

*) „Одытъ изученія ирригаціи Туркестанскаго края**.
**) „Philosophie im P riva trech t“ В. II.

***) См. статьи, цитированныя мною выше.
*♦**) См. „Извѣстія глав. упр. земл. и землед.“ , № 23. 1910 г.



н ^ н ія  о б ъ  о б ы ч н о м ъ  п р а в ѣ , г о в о р я т ъ  о  т о м ъ  ф а к т и ч е с к о м ъ  
о с н о в а н іи , к о т о р о е ,  б л а г о д а р я  э т о м у  п р а в у , п р іо б р ѣ т а е т ъ  ю р и -  
д и ч е с к ій  х а р а к т е р ъ .

И т а к ъ , обычное право существуетъ, но оно недостаточно 
и признается только туземцами’, э т о  и п о б у ж д а е т ъ  к ъ  и з д а -  
н ію  з а к о н а . О б ы ч н о е  п р а в о  н е  п р и с п о с о б л е н о  к ъ  р а з р ѣ ш е -  
н ію  к о л л и з іи  и н т е р е с о в ъ  с е л ь с к о -х о з я й с т в е н н ы х ъ  с ъ  п р о м ы ­
ш л е н н ы м и  и л и  и н т е р е с а м и  с у д о х о д с т в а ,  о н о  н е  з н а е т ъ  т а к и х ъ  
о т н о ш е н ій ,  к а к ъ  о с у ш е н іе ,  к а к ъ  с о в м ѣ с т н а я  б о р ь б а  п о л ь з о ­
в а т е л е й  с ъ  р а з л и в а м и , с и л е в ы м и  п о т о к а м и  и т . п. В ъ  с в о е й  
с т а т ь ѣ  „ С о в р е м е н н о е  в о д н о е  х о з я й с т в о  Т у р к е с т а н а “ (с м .  
„ В о п р о с ы  к о л о н и з а ц и и “ №  6 ) м ы  п и са л и : „ м ѣ с т н о е  п р а в о  в ы ­
р о с л о  в ъ  с р е д ѣ  о д н о р о д н ы х ъ  г р у п п ъ  и н а  п о ч в ѣ  а з іа т с к а г о  
х о з я й с т в а ,  б е з ъ  д е р з к и х ъ  з а м ы с л о в ъ  к а п и т а л и з м а “ и  д а л ѣ е :  
н о р м ы  о б ы ч н а г о  п р а в а  н е  и м ѣ ю т ъ  о б щ а г о  з н а ч е н ія ;  „ о н ѣ  с о ­
с т а в л я ю с ь  д о с т о я н іе  т о л ь к о  н а и б о л ѣ е  к у л ь т у р н ы х ъ  о с ѣ д л ы х ъ  
э л е м е н т о в ъ  т у з е м н а г о  н а с е л е н ія  и н е  р а с п р о с т р а н я ю т с я  ц ѣ -  
л и к о м ъ  н и  н а  к и р г и з ъ , н и  т ѣ м ъ  б о л ѣ е  н а  п р и ш л ы е  э л е ­
м е н т ы “ .

В ъ  ч е м ъ  ж е ,  о д н а к о , п о л о ж и т е л ь н ы я  с т о р о н ы  о б ы ч н а г о  
п р а в а ?  О н о  п р и з н а е т ъ  в о д ы  о б щ е с т в е н н ы м ъ  д о с т о я н іе м ъ ,  
е ж е г о д н о  р а с п р е д ѣ л я я  и х ъ  в ъ  с о о т в ѣ т с т в іи  с ъ  п о т р е б н о с т я м  
п о л ь з о в а т е л е й .  Д ѣ й с т в и т е л ь н а я  п о т р е б н о с т ь ,  о д н а к о ,  о п р е д ѣ -  
л я е т с я  г р у б о -п р о п о р ц іо н а л ь н о  з е м е л ь н о м у  н а д ѣ л у ;  и н о г д а  
в п р о ч е м ъ , н а п р .,  в ъ  З а к а с п ій с к о й  о б л а с т и ,  к а ж д о м у  п о л ь з о ­
в а т е л ю  д а е т с я  о п р е д ѣ л е н н о е  к о л и ч е с т в о  в о д ы : „ б и р ъ  а д а м ъ —  
б и р ъ  с у “ *). О б ы ч н о е  п р а в о  п р и з н а е т ъ  с в я з ь  в о д ы  с ъ  з е м л е й ,  
і іе  д о п у с к а я  т о р г о в л ю  в о д о ю . О н о  д а л ѣ е  р а з р ѣ ш а е т ъ  п р о ­
п у с к а т ь  в о д у  ч е р е з ъ  ч у ж у ю  зе м л ю . О н о  т р е б у е т ъ  д а л ѣ е ,  
ч т о б ы  о б щ е с т в о  п р о и з в о д и л о  с и л а м и  в с ѣ х ъ  п о л ь з о в а т е л е й  
р а с ч и с т к у  а р ы к о в ъ  ( з а ч а т о к ъ  т о в а р и щ е с т в а ) .

В с е  э т о  в о й д е т ъ  в ъ  з а к о н ъ  в ъ  б о л ѣ е  р а з в и т о м ъ  в и д ѣ ,  
н о  е с т ь  в ъ  о б ы ч н о м ъ  п р а в ѣ  э л е м е н т ы , б о л ѣ е  п р и г о д н ы е  д л я  
и н с т р у к ц іи , ч ѣ щ >  д л я  з а к о н а . И х ъ - т о  и  н у ж н о  и м ѣ т ь  в ъ  в и д у  
п р и  и з д а н іи  п и с а н н ы х ъ  п р а в и л ъ . Д л я  п р и адѣ р а  п р и в е д е ш ь  
с л ѣ д у ю щ іе  в о п р о с ы :

*) Суоботичъ. „Землеводопользоваціе въ Закаспійской области*.



1) К а к ъ  у с т а н а в л и в а е т с я  о ч е р е д ь  в ъ  п о л ь з о в а н іи  в о д о ю ?
2 )  О б я з а н ы  л и  п о л ь з о в а т е л и  у с т р а и в а т ь  в о д о д ѣ л и т е л и ?
3 ) К т о  п о л у ч а е т ъ  р а н ь ш е  в о д у  п р и  н е д о с т а т к ѣ  е я  (в е р х -  

н іе , н и ж н іе  и л и  в ъ  и н о м ъ  п о р я д к ѣ )?
4 ) П р о и з в о д и т с я  л и  п о л и в ъ  н о ч ь ю ?
5 ) Д о п у с к а е т с я  л и  п е р е у с т у п к а  в о д ы  в н у т р и  о б щ е с т в а  

(д а р е н іе ,  п р о д а ж а )?
6 ) П р е к р а щ а е т ъ  л и  п р а в о  н а  в о д у  в р е м е н н ы й  в ы х о д ъ  

и з ъ  о б щ е с т в а ?
7) Р а з р ѣ ш а е т с я  л и  у с т р о й с т в о  з а п р у д ъ  и л и  п л о т и н ъ  в ъ  

р у с л а х ъ  г о л о в н ы х ъ  а р ы к о в ъ , д л я  п о д ъ е м а  в о д ы  в ъ  б о к о в ы е  
а р ы к и  и к а к ъ  в о з м ѣ щ а е т с я  п р и ч и н е н н ы й  п р и  э т о м ъ  в р е д ъ ?

П р и м ѣ р н ы й  п е р е ч е н ь  в о п р о с о в ъ ,  к о т о р ы е  б у д у т ъ  в о з н и ­
к а т ь  п р и  п о л ь з о в а н іи  в о д о ю  в н у т р и  с е л ь с к и х ъ  и г о р о д с к и х ъ  
о б щ е с т в ъ ,  м о ж н о  н а  э т о м ъ  к о н ч и т ь . Т р у д н о ,  к а ж е т с я , у с у м -  
н и т ь с я , ч т о  п о д о б н ы е  в о п р о с ы  в е с ь м а  с у щ е с т в е н н ы  и  е с л и  
д л я  р а з р ѣ ш е н ія  и х ъ  н е  б у д е т ъ  п и с а н н ы х ъ  п р а в и л ъ  (и н с т р у к -  
ц іи ), е с л и  в о д н ы й  з а к о н ъ , п р е д о с т а в л я я  р а з р ѣ ш е н іе  э т и х ъ  
в о п р о с о в ъ  н а с е л е н ію , н е  с к а ж е т ъ , ч т о  п р и  о т с у т с т в іи  и л и  
н е д о с т а т о ч н о с т и  п р и г о в о р о в ъ  п о л у ч а е т ъ  о б я з а т е л ь н у ю  с и л у  
у т в е р ж д а е м а я  в ы с ш е й  в ъ  к р а ѣ  в л а с т ь ю  (б л и з к а я  к ъ  о б ы ч н о м у  
п р а в у )  и н с т р у к ц ія , т о  б у д е т ъ  с д ѣ л а н а  к р у п н а я  о ш и б к а  и  б у ­
д е т ъ  п р и ч и н е н о  н е  м а л о  о б и д ъ  и  г о р я .

§ 8. Водный товарищества и еовѣты выборныхъ.

Н е л ь з я  н е  о с т а н о в и т ь с я  о с о б о  н а  в о п р о с ѣ  о  в о д н ы х ъ  т о -  
в а р и щ е с т в а х ъ  *) и  з а м ѣ н я ю щ и х ъ  э т и  т о в а р и щ е с т в а  в ъ  п р о -  
е к т ѣ  „ с о в ѣ т а х ъ  в ы б о р н ы х ъ “. П о с л ѣ д н іе  и з б и р а ю т с я  в ъ  к а ж -  
д о м ъ  в о д н о м ъ  о к р у г ѣ  и  п о л у ч а ю т ъ  п р а в о  р а с п р е д ѣ л е н ія  
в о д ъ  в ъ  с л у ч а я х ъ  б ѣ д с т в ій  ( з а с у х и  и д р .) ,  а  т а к ж е  гіницга- 
тиву ремонтовъ и  новыхъ работъ съ раскладкой повинностей.

П ост ановленія  С о в ѣ т а  В ы б о р н ы х ъ , п о  н а д л е ж а щ е м ъ  
у т в е р ж д е н іи ,  с т а н о в я т с я  обязательными, д л я  в с е г о  о к р у г а ,  
в ъ  э т о м ъ  и  з а к л ю ч а е т с я  б л и з о с т ь  С о в ѣ т а  В ы б о р н ы х ъ  к ъ  
.п р а в л е н ія м ъ  п р и н \'д и т е л ь н ы х ъ  т о в а р и щ е с т в ъ “.



И з в ѣ с т н ы й  н ѣ м е ц к ій  у ч е н ы й  А н ш ю ц ъ  в ъ  с т а т ь ѣ  о  в о д -  
н о м ъ  п р а в ѣ  (C o n r a d ’s  H a n d w ö r te r b u c h  В . II, B e w ä s s a r u n g  u n d  
B e w ä s s e r ü n g s ’r e c h t )  г о в о р и т ь ,  ч т о  к а ж д ы й  в о д н ы й  з а к о н ъ  с о -  
с т о и т ъ  и з ъ  д в у х ъ  ч а ст ей : о д н а  р е г у л и р у е т ъ  п о л ь з о в а н іе  в о ­
д а м и , д р у г а я — з а щ и т у  о т ъ  р а з р у ш и т е л ь н а г о  д ѣ й с т в ія  в о д ы .  
П р о б ѣ л ъ  в ъ  э т о й  о б л а с т и  р а з р у ш а е т ъ  п о л о ж и т е л ь н у ю  с и л у  
з а к о н а .

В ъ  р у с с к и х ъ  в о д н ы х ъ  з а к о н а х ъ  —з а к а в к а з с к о м ъ  8  д е к а б р я  
1 8 9 0  г. и  „ П р а в и л а х ъ  о  п р о в е д е н іи  в о д ъ “ 2 0  м а я  1 9 0 2  г о д а  
{с м . с в . за к . т . XII у с т . с е л ь с к . х о з . )  э т а  п о с л ѣ д н я я  ч а с т ь  о т ­
с у т с т в у е т е  О  в р е д ѣ ,  п р о и с т е к а ю щ е м ъ  о т ъ  э т о г о  п р о б ѣ л а ,  
п и с а л о с ь  в ъ  л и т е р а т у р ѣ . П и с а л ъ  г. К а ц е н е л е н б а у м ъ , а в т о р ъ  
ц ѣ н н о й , с о д е р ж а т е л ь н о й  м о н о г р а ф іи  о  м е л іо р а т и в н о м ъ  к р е -  
д и т ѣ ,  п и с а л о с ь  и  в ъ  к н и г ѣ  г. Ш и л к и н а  „ В о д н о е  х о з я й с т в о “ , 
к о т о р а я  п р е д с т а в л я е т ъ  с о б о ю  с в о д ъ  с у ж д е н ій  и з а к л ю ч е н ій  
к о м и т е т о в ъ  о  н у ж д а х ъ  с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о й  п р о м ы ш л е н н о с т и .

М е ж д у  т ѣ м ъ , в ъ  в о д н ы х ъ  з а к о н а х ъ  е в р о п е й с к и х ъ  г о с у -  
д а р с т в ъ  о т д ѣ л ъ  в о д н ы х ъ  т о в а р и щ е с т в ъ  з а н и м а е т ъ  в с е г д а  
в и д н о е  м ѣ с т о  и  п о л у ч а е т ъ  с о л и д н у ю  р а з р а б о т к у  (п р у с с к ій  
з а к о н ъ  1 а в г у с т а  1 8 7 9  г о д а ;  б а д е н с к ій — 2 5  а в г у с т а  1 8 7 6  г о д а ;  
о т д ѣ л ъ  в т о р о й ;  а в с т р ій с к ій  з а к о н ъ — 2 8  а в г у с т а  1 8 7 0  г о д а ,  
о т д ѣ л ъ  ч е т в е р т ы й , § §  5 3 — 6 9 , о с о б е н н о  б а в а р с к ій  з а к о н ъ  
1 9 0 7  г о д а ,  о т д .  V  и  т . д .)

Товарищества б ы в а ю т ъ :  1) доброволъныя— тю с о г л а ш е н ію  
з а и н т е р е с о в а н н ы х ъ  л и ц ъ , 2 )  т о в а р и щ е с т в а м  принудительнымъ 
присоединеніемъ и 3 ) принудит елъныя . И з ъ  э т и х ъ  в и д о в ъ  
п о с л ѣ д н іе  д в а  и м ѣ ю т ъ  о с о б о  в а ж н о е  з н а ч е н іе  в ъ  п о с т а н о в к ѣ  
в о д н а г о  х о з я й с т в а .  П р и  з а щ и т ѣ  а р ы к о в ъ  о т ъ  с н ѣ г о в ы х ъ  п о -  
т о к о в ъ ,  п р и  в в е д е н іи  р а з б р о с а н н о й  р ѣ к и  в ъ  о д н о  р у с л о ,  п р и  
у с т р о й с т в ѣ  б о л ь ш и х ъ  п л о т и н ъ , п р и  о с у ш е н іи  з а б о л о ч е н н ы х ъ  
п р о с т р а н с т в ъ  и  п р и  в с е в о з м о ж н ы х ъ  д р у г и х ъ  с л у ч а я х ъ , п р е д у -  
с м о т р ѣ т ь  к о т о р ы е  с р а з у  т р у д н о  —  в ъ  и с п о л н е н іи  р а б о т ъ  
б у д е т ъ  з а и н т е р е с о в а н о  и м ѣ с т н о е  н а с е л е н іе ,  и г о с у д а р с т в о ,  
п о с л ѣ д н е е  с ъ  к о л о н и з а ц іо н н о й  т о ч к и  з р ѣ н ія .  В ъ  в и д у  о б щ ­
н о с т и  и н т е р е с о в ъ  и  з а т р а т ы  н а  м е л іо р а ц іи  д о л ж н ы  б ы т ь  
о б щ ія ,  ч т о  м о ж е т ъ  б ы т ь  д о с т и г н у т о  л и ш ь  п р и  н а л и ч н о с т и  
в ъ  в о д н о м ъ  з а к о н ѣ  с п е ц іа л ь н ы х ъ  п о с т а н о в л е н ій . П р и  э т о м ъ  
в ъ  в и д у  м а л о с о с т о я т е л ь н о с т и  п о л ь з о в а т е л е й  н е л ь з я  н е  о б р а ­



т и т ь  в н и м а н ія  н а  т о т ъ  к о р р е к т и в ъ  к ъ  н а ч а л у  р а з л о ж е н ія  
и з д е р ж е к ъ  н а  в с ѣ х ъ  п о л ь з у ю щ и х с я  б л а г а м и  п р е д п р и н я т ы х ъ  
р а б о т ъ ,  к о т о р ы й  д а е т ъ  ст . 7 3  у п о м я н у т а г о  б а д е н с к а г о  з а к о н а .  
О н а  у с т а н а в л и в а е г ь  п р е д ѣ л ь н у ю  н о р м у  е ж е г о д н а г о  о б л о ж е н ія  
7° о с о  1 0 0  м а р о к ъ , т а к ъ  чтобы суммы издержекъ выдава­
лись авансомъ изъ казны и возмѣщ а.іись постепенно. П о  про­
ект у значит ельныя сооружения выполняют ся на зем скіл  
среоства. Э т о  ч р е з в ы ч а й н о  в а ж н о е  п о л о ж е н іе  д а е т ъ  в о з м о ж ­
н о с т ь  р а з в и в а т ь  в о д н ы я  м е л іо р а ц іи  в ъ  к р у п н о м ъ  м а с ш т а б ѣ .

О с т а н о в и м с я  т е п е р ь  н ѣ с к о л ь к о  п о д р о б н ѣ е  н а  в о п р о с ѣ  
о б ъ  о р г а н и з а ц іи ,  п р а в а х ъ  и  о б я з а н н о с т я х ъ  в о д н ы х ъ  т о в а р и -  
щ е с т в ъ , к а к ъ  о н и  н а ш л и  с е б ѣ  в ы р а ж е н іе  в ъ  и н о с т р а н н ы х ъ .  
в о д н ы х ъ  з а к о н а х ъ . Э т и  с в ѣ д ѣ н ія  м о г у т ъ  о к а з а т ь с я  п о л е з ­
н ы м и , п р и  т о л к о в а н іи  п р а в ъ  С о в ѣ т а  в ы б о р н ы х ъ  и о б я з а н ­
н о с т е й  в о д н ы х ъ  о к р у г о в ъ .  *

О б р а з о в а н іе  т о в а р и щ е с т в а  д о п у с к а е т с я  о б ы к н о в е н н о  т о л ь к о  
в ъ  т о м ъ  с л у ч а ѣ , е с л и  в ъ  г ір е д п р ія т іи  п р е о б л а д а ю т ъ  и н т е р е с ы  
о б щ а г о  б л а г а  и л и -ж е  о б щ е х о з я й с т в е н н ы я  в ы г о д ы . О б р а з о в а -  
н іе  т о в а р и щ е с т в а  с ъ  п р и н у д и т е л ь н ы м ъ  п р и с о е д и н е н іе м ъ  о б у ­
с л о в л и в а е т с я , к р о м ѣ  т о г о ,  т ѣ м ъ , ч т о  п р е д п р ія т іе  м о ж е т ъ .  
б ы т ь  в ы п о л н е н о  ц ѣ л е с о о б р а з н о  в ъ  х о з я й с т в е н н о м ъ  и т е х н и -  
ч е с к о м ъ  о т н о ш е н ія х ъ  т о л ь к о  б л а г о д а р я  р а с п р о с т р а н е н ію  е г о  
на  у ч а с т к и  п р о т и в я щ и х с я  е г о  о б р а з о в а н ію  п о л ь з о в а т е л е й  и  
е с л и  п р е д п о л а г а е м ы й  в ы г о д ы  п р е в ы ш а ю г ь  о ж и д а е м ы й  о т ъ .  
н е г о  в р е д ъ .

Д л я  о б р а з о в а н ія  т о в а р и щ е с т в а  т р е б у е т с я  д а л ѣ е  о п р е д ѣ -  
л е н н о е  ч и с л о  л и ц ъ . Т о в а р и щ е с т в о  я в л я е т с я  ю р и д и ч е с к и м ъ  
л и д о м ъ ,  ч т о  о зн а ч а е ш ь  о т в ѣ т с т в е н н о с г ь  и с к л ю ч и т е л ь н о  и м у -  
щ е с т в о м ъ  т о в а р и щ е с т в а ,  а  н е  о т д ѣ л ь н ы х ъ  ч л е н о в ъ . О б щ е е  
и м у щ е с т в о  о б р а з у е т с я  п у т е м ъ  в з н о с о в ъ ,  р а з м ѣ р ъ  и п о р я д о к ъ .  
в з ы с к а н ія  к о т о р ы х ъ  у с т а н а в л и в а е т с я  у с т а в о м ъ .

О б щ е е  с о б р а н іе  т о в а р и щ е с т в а  м о ж е т ъ  п о с т а н о в и т ь  о  п р е ­
к р а щ ен и и  б о л ь ш и н с т в о м ъ  т р е х ъ  ч е т в е р т е й  в с е г о  ч и с л а  ч л е н о в ъ .

З а  д ѣ я т е л ь н о с т ь ю  т о в а р и щ е с т в а  н а б л ю д а е т ъ  в о д н а я  а д м и ­
н и ст р а ц и я , к о т о р а я  и м ѣ е т ъ  п р а в о  о б р а з о в а т ь  п р и н у д и т е л ь ­
ны й т о в а р и щ е с т в а  и  и з д а в а т ь  д л я  н и х ъ  у с т а в ы .

Т о в а р и щ е с т в а  о б я з а н ы  п р и н и м а т ь  д о п о л н и т е л ь н о  в ъ  ч и сл о -  
ч л е н о в ъ  в с ѣ х ъ  т ѣ х ъ  п о л ь з о в а т е л е й ,  д л я  к о т о р ы х ъ  п р е д п р и -



н я т ы я  т о в а р и щ е с т в о м ъ  м е л іо р а т и в н ы я  р а б о т ы  м о г у т ъ  о к а ­
з а т ь с я  п о л е з н ы м и . С ъ  д р у г о й  с т о р о н ы  п о д о б н ы е  п о л ь з о в а ­
т е л и , к а к ъ  у ж е  с к а з а н о ,  м о г у т ъ  б ы т ь  п р и в л е к а е м ы  к ъ  у ч а -  
с т ію  в ъ  т о в а р и щ е с т в ѣ  и п р и н у д и т е л ь н о ,  к о г д а  в ъ  э т о м ъ  
п р е д у с м а т р и в а е т с я  н е о б х о д и м о с т ь .  Д л я  п о д о б н а г о  п р и в л е ч е -  
н ія  т р е б у е т с я  п о с т а н о в л е н іе  б о л ь ш и н с т в а , д о п у с к а е т с я  э т о  
в ъ  о п р е д ѣ л е н н ы х ъ  с л у ч а я х ъ :  1) п р и  п р е д п р ія т ія х ъ *  и м ѣ ю щ и х ъ  
ц ѣ л ь ю  о с у ш е н іе  и л и  о р о ш е н іе ,  е с л и  с о г л а с н ы м ъ  п р и н а д л е ­
ж и т ъ  б о л ѣ е  п о л о в и н ы  п р и в л е ч е н н о й  к ъ  у ч а с т ію  в ъ  т о в а р и -  
щ е с т в ѣ  з е м е л ь н о й  п л о щ а д и  и е с л и  н е  м е н ѣ е  п я т о й  ч а ст и  
у ч а с т в у ю щ и х ъ  л и ц ъ  в ы с к а зы в а е т с я  з а  п р е д п р ія т іе ,  2 )  п р и  
д р у г и х ъ  с о о р у ж е н ія х ъ ,  и м ѣ ю щ и х ъ  ц ѣ л ь ю  п о л ь з о в а н іе  в о д о й ,  
е с л и  б о л ѣ е  п о л о в и н ы  у ч а с т в у ю щ и х ъ  л и ц ъ  в ы с к а з а л о с ь  з а  
п р е д п р ія т іе  и е с л и  с о г л а с н ы е  п о л у ч а ю т ъ  б о л ь ш у ю  ч а с т ь  о ж и ­
д а е м о й  о т ъ  п р е д п р ія т ія  в ы г о д ы .

О ч е н ь  в а ж н ы  з а т ѣ м ъ  с л ѣ д у ю щ іе  п р и н ц и п ы  р а с п р е д ѣ л е н ія  
п о в и н н о с т е й  и с о о т н о ш е н ія  м е ж д у  г о л о с а м и .

П е р в о е ,  т . е . р а с п р е д ѣ л е н іе  п о в и н н о с т е й  т о в а р и щ е с т в а  
м е ж д у  е г о  ч л е н а м и , п р и  о т с у т с т в іи  п о л ю б о в н а г о  с о г л а ш е н ія  
м е ж д у  у ч а с т н и к а м и , п р о и з в о д и т с я  с о р а з м ѣ р н о  т о й  п о л ь з ѣ ,  
к о т о р у ю  п о л у ч а ю т ъ  о т ъ  п р е д п р ія т ія  о т д ѣ л ь н ы е  у ч а с т к и .

В т о р о е ,  т . е . с о о т н о ш е н іе  м е ж д у  г о л о с а м и  т о в а р и щ е й ,  
у с т а н а в л и в а е т с я  с о р а з м ѣ р н о  п л о щ а д и  о р о ш а е м ы х ъ  и л и  о с у -  
ш а е м ы х ъ  у ч а с т к о в ъ  и л и  ж е  п р и  п р о ч и х ъ  п р е д п р ія т ія х ъ , с о о т -  
в ѣ т с т в е н н о  р а з м ѣ р а м ъ  в ы г о д ы , к а к у ю  п о л у ч а ю т ъ  ч л ен ы  т о ­
в а р и щ е с т в а .

Н а д з о р ъ  з а  д ѣ я т е л ь н о с т ь ю  т о в а р и щ е с т в а  с о  с т о р о н ы  г о ­
с у д а р с т в а  п р о с т и р а е т с я  н а  н а б л ю д е н и е  н а д ъ  п л а н о м ѣ р н ы м ъ  
в о з в е д е н іе м ъ  с о о р у ж е н ій  т о в а р и щ е с т в а  и  и х ъ  п о д д е р ж а н іе м ъ ,  
а  т а к ж е  н а  т о ,  ч т о б ы  в е д е н іе  д ѣ л ъ  т о в а р и щ е с т в а  п р о и з в о д и ­
л о с ь  с о г л а с н о  з а к о н у  и у с т а в у .

П р и  о т с у т с т в іи  т а к о г о  н а д з о р а ,  л е г к о  м о г л и  б ы  в о з н и к ­
н у т ь  з л о у п о т р е б л е н ія ,  к о т о р ы я  п о д о р в а л и  б ы  в ъ  н а с е л е н іи  
д о в ѣ р і е  к ъ  с а м о м у  и н с т и т у т у  т о в а р и щ е с т в а .

К о н е ч н о , д л я  Т у р к е с т а н а  с а м о е  б о л ь ш о е  з н а ч е н іе  и м ѣ л и -  
б ы  п р и н у д и т е л ь н ы я  т о в а р и щ е с т в а ,  о р г а н и з у е м ы я  п о  и н и ц іа -  
т и в ѣ  в о д н о й  а д м и н и с т р а ц іи , т а к ъ  к а к ъ  т р у д н о  о ж и д а т ь  о с о ­
б о й  п р е д п р іи м ч и в о с т и  с о  с т о р о н ы  н а с е л е н ія . Н о  н а д о  и м ѣ т ь



в ъ  в и д у ,  ч т о  с у р р о г а т ы  т о в а р и щ е с т в а  у ж е  с у щ е с т в у ю т ъ  
в ъ  Т ѵ р к е с т а н ѣ  и т е п е р ь .  Э т и  т о в а р и щ е с т в а — а у л ь н ы я , с е л ь -  
ск ія  и с т а н и ч н ы я  о б щ е с т в а ,  к о т о р ы я  е ж е г о д н о  в ы х о д я т ъ  н а  
р а с ч и с т к у  и в о з с т а н о в л е н іе  а р ы к о в ъ , у ч а с т в у я  в ъ  р а б о т а х ъ  
п у т е м ъ  н а т у р а л ь н о й  п о в и н н о с т и  и р а з л а г а я  и з д е р ж к и  н а  в с ѣ х ъ  
у ч а с т н и к о в ъ  т ѣ м ъ . ч т о  о т ъ  „ д ы м а “ б е р е т с я  п о  р а б о т н и к у .

Т а к и м ъ  о б р а з о м ъ ,  в м ѣ с т о  с л о ж н а г о  п р о ц е с с а  о б р а з о в а н ія  
т о в а р и щ е с т в а , м ы с л и м о  о б ы к н о в е н н о е  а д м и н и с т р а т и в н о е  п р е д -  
п и с а н іе ,  о б я з ы в а ю щ е е  о б щ и н ы  п р е д п р и н я т ь  т ѣ  и л и  и н ы я  
р а б о т ы . В ъ  „ В о д н о м ъ  з а к о н ѣ  к о р о л е в с т в а  Баварскаго“ 1 9 0 7  г. 
ст . 1 0 4  г л а с и т ъ  т а к ъ :

„ П о с к о л ь к у  т о в а р и щ е с т в а  н е  б у д у т ъ  о б р а з о в а н ы , а у ч а с т ­
н и к и  в ъ  п о л ь з о в а н іи  в о д о ю  н е  б у д у т ъ  с о о т в ѣ т с т в е н н ы м ъ  
о б р а з о м ъ  в ы п о л н я т ь  с в о ю  о б я з а н н о с т ь  п о д д е р ж и в а т ь  н о р ­
м а л ь н о е  с о с т о я н іе  в о д ъ ,  о б щ и н а  и м ѣ е т ъ  п р а в о ,  а п о  п р е д п и с а -  
н ію  а д м и н и с т р а т и в н о й  в л а с т и  о б я з а н а  п р и н я т ь  т р е б у е м ы я  в ъ  
д а н н о е  в р е м я  м ѣ р ы  д л я  п о д д е р ж а н ія  н о р м а л ь н а г о  с о с т о я н ія  п о  
о т н о ш е н ію  к ъ  т о м у  п р о т я ж е н ію  р ѣ к и , к а к о е  н а х о д и т с я  в ъ  е я  
п р е д ѣ л а х ъ “ . Е с л и  в ъ  ц и т и р о в а н н о й  с т а т ь ѣ  и з м ѣ н и т ь  о к о н ч а -  
н іе  в ъ  т о м ъ  с м ы с л ѣ , ч т о  „ о б щ и н а  о б я з а н а  п о д д е р ж и в а т ь  
н о р м а л ь н о е  с о с т о я н іе  в о д н а г о  х о з я й с т в а  в ъ  п р е д ѣ л а х ъ  з а н и -  
м а е м ы х ъ  е ю  з е м е л ь “ , т о  с т а т ь я  э т а  в ъ  н ѣ с к о л ь к о  и н о м ъ  
в и д ѣ  о к а ж е т с я  и  в ъ  п р о е к т ѣ  Т у р к е с т а н с к а г о  в о д н а г о  з а к о н а .

Т а к и м ъ  о б р а з о м ъ ,  п р о е к т ъ  з а к л ю ч а е т ъ  в ъ  с е б ѣ  н о р м ы ,  
з а м ѣ н я ю щ ія  о т ч а с т и  т ѣ  п о л о ж е н ія  ч и с т о  м е л іо р а т и в н а г о  з а ­
к о н о д а т е л ь с т в а ,  к о т о р ы я  н а м и  и з л о ж е н ы  (с у р р о г а т ы  т о в а -  
р и щ е с т в ъ ) .

О с т а е т с я  ж е л а т ь , ч т о б ъ  п р и м ѣ н е н іе  п р о е к т а  с о о т в ѣ т с т в о -  
в а л о  и з л о ж е н н ы м ъ  н а ч а л а м ъ  и н о с т р а н н ы х ъ  з а к о н о в ъ .

§ 9. Водный законъ и рисовые посѣвы.

В ъ  в о д н о м ъ  х о з я й с т в ѣ  Т у р к е с т а н а  з а н и м а ю т ъ  д о в о л ь н о  
в а ж н о е  м ѣ с т о  р и с о в ы е  п о с ѣ в ы . О н и  о т н и м а ю т ъ  м н о г о  в о д ы  
и п р е п я т с т в у ю т ъ  р а с ш и р е н ію  п л о щ а д и  с у х и х ъ  п о с ѣ в о в ъ ,  
к о т о р ы е  м е н ѣ е  д о х о д н ы ,  н о  п и т а ю т ъ  б о л ь ш е е  ч и с л о  в л а д ѣ л ь -  
ц е в ъ ; о н и  з а т ѣ м ъ  т р е б у ю т ъ  с т р о г а г о  с а н и т а р н а г о  н а д з о р а ,  
т а к ъ  к а к ъ  р и с ъ  р а с т е т ъ  в ъ  в о д ѣ  и  п о с л ѣ д н я я , м е д л е н н о  с т е -



кая съ площади, занятой рисомъ, заражаетъ другіе водные 
источники своимъ гнилостнымъ составомъ.

Естественно, что отъ воднаго закона можно было бы ожи­
дать регламентации рисоваго дѣла.

Вопросы, которые требуютъ раздѣленія, примѣрно таковы:
1) На какихъ условіяхъ совершается переходъ отъ сухихъ 

посѣвовъ къ культурѣ риса и наоборотъ;
2) Какой порядокъ долженъ быть установленъ для про­

пуска весенней воды на рисовыя поля;
3) Можно ли пользоваться для рисовыхъ посѣвовъ водою 

мелкихъ рѣчекъ;
4) Разрѣшаются ли рисовые посѣвы на отмеляхъ рѣкъ.
5) На какомъ разстояніи отъ населенныхъ мѣстъ могутъ 

производиться посѣвы риса;
6) Какъ карается спускъ сточныхъ водъ въ другіе водные 

источники.
Въ виду того, что уже и въ настоящее время распредѣленіе 

рисовыхъ посѣвовъ признано неправильнымъ и сокращеніе 
площади, занятой рисовыми посѣвами, было бы целесо­
образно, проектъ въ его первоначальномъ видѣ, содержалъ 
въ себѣ слѣдующее важное положеніе:

„Временныя Присутствія, при опредѣленіи правъ на воду, 
могутъ допускать отступленія отъ существующая пользо- 
ванія и въ томъ случаѣ, когда, по ихъ убѣжденію, при . 
этомъ пользованіи площадь культуры на вышележащихъ зем- 
ляхъ расширена въ ущербъ нижележащимъ землямъ. Если 
новое распредѣленіе воды вызываетъ необходимость сокра- 
щенія или измѣненія площади культуръ на вышележащихъ 
земляхъ, то таковое должно быть отсрочено или разсро- 
чено на нѣсколько оросительныхъ періодовъ, но не свыше 
5 лѣтъ“. Далѣе говорилось, что для вступленія подобныхъ 
постановленій въ силу необходимо, независимо отъ обжало- 
ванія ихъ, утвержденіе высшей инстанціи, по опредѣленію 
правъ на воду—Главнаго Присутствія.

Къ сожалѣнію, норма эта исчезла и если она не будетъ 
возстановлена, то борьба съ рисовыми посѣвами будетъ 
вестись безъ всякихъ гарантій для владѣльцевъ послѣднихъ.

Между тѣмъ слѣдуетъ имѣть въ виду, что разработка



десятины рисоваго посѣва обходится до 150 рублей, что для 
посѣвовъ риса надо разбить поле на квадратики постепенно 
понижающіеся и обнести каждый изъ нихъ маленькой зем­
ляной насыпью, съ небольшими окошечками, такъ чтобы вода 
постоянно держалась въ каждомъ квадратикѣ (парцеллѣ) 
на извѣстномъ уровнѣ, но не застаивалась навсегда, а мед­
ленно стекала на слѣдуюіціе.

Вся эта кропотливая подготовительная работа требуетъ 
такихъ затратъ труда, что владѣльцы должны быть гаран­
тированы отъ внезапнаго нарушенія ихъ правъ. Вотъ отчего, 
между прочимъ, запрещаются посѣвы вообще, а рисовые въ 
особенности на отмеляхъ рѣкъ. Послѣднія могутъ вернуться 
въ старое русло, а между тѣмъ разрушеніе рисовыхъ посѣ- 
вовъ было бы большимъ урономъ для владѣльцевъ и они 
поэтому старались бы воспрепятствовать возвращенію рѣки 
въ прежнее русло, что въ свою очередь могло бы оказаться 
Ёреднымъ для другихъ интересовъ. Другая причина запре- 
щенія рисовыхъ посѣвовъ на отмеляхъ рѣкъ—санитарнйя 
условія: проточная вода смѣшивалась бы съ гнилою сточною 
водою и дѣлалась бы непригодной для питья.

Несмотря на то, что обработка поля подъ посѣвъ риса 
обходится недешево, переходъ отъ посѣвовъ риса къ су- 
химъ посѣвамъ. все же имѣетъ мѣсто. Къ этому побуждаюсь 
М огія причины, сводящаяся экономически къ тому, *іто но- 
сѣвъ риса въ данномъ мѣстѣ перестаетъ быть выгоднымъ, 
й наоборотъ разведете хлѣба, раньііі^ невозможное, стано­
вится выгодйымъ потому, что постоянно текучая вода при 
І^йсовыхъ посѣвахъ выщелачиваете солонцы. Является во­
просъ объ измѣненій правъ на воду и, надо замѣтить, что 
СМЗычное право въ этйхъ случаяхъ отнюдь не сохраняло за 
влйдѣльцамй рйЬовыхъ гіосѣвЬвъ прежнее громадное отно- 
сйтельно количество воды. Дорогая обработка риса давала 
іфдво àà болыйое кЬлйчество воды и, если гіосѣвъ pnta раз- 
рѣшается обществомъ, то разрѣшается и потребленіе соотвѣт- 
ствуюйщгй кблйёЬтйа водш, но это право утрачйвается вмѣ- 
стѣ съ йзмѣненіемъ йулътуры — иначе создавалась бы 
нйчѣмъ необъяснимая привиллегія. Законопроекта этого 
йе йредусйатриваетъ.



Въ заключеніе замѣтимъ, что санитарныя правила могутъ 
быть изданы административнымъ порядкомъ, но они не 
должны затрагивать „пріобрѣтенныхъ“ частныхъ правъ, дабы 
не обратиться въ произволъ. Только особымъ закономъ адми­
нистративная власть могла бы быть уполномочена на затра- 
гивающія частныя права мѣры и съ обязательнымъ при томъ 
возмѣщеніемъ наносимаго частнымъ лицамъ ущерба. Таковы 
условія соотношенія частнаго права и публичнаго интереса 
въ правовомъ государствѣ, даже при проведеніи того встрѣ- 
чающагося теперь въ теоріи взгляда, что собственность не 
въ меньшей степени институтъ соціальный, публично-правный, 
чѣмъ индивидуальный, частноправовой.

§ 10. Водная администрація и водные округа.

Главныя основы матеріальнаго воднаго права по проекту 
нами изложены, остается указать, кто будетъ вѣдать воднымъ 
хозяйствомъ въ Туркестанѣ, кто будетъ опредѣлять права 
на воду и разбирать споры по водопользованію.

Централ ьнымъ административнымъ учрежденіемъ является, 
по проекту, Водное Управленіе, въ составъ котораго, кромѣ 
техническихъ силъ, входятъ юрисконсульты, агрономы (для 
участія въ изслѣдованіяхъ), экономисты и статистики (для 
обоснованія проектовъ съ хозяйственной стороны).

Органами Воднаго Управленія на мѣстахъ (въ областяхъ 
и уѣздахъ) являются областные и уѣздные Инженеры—гидро­
техники и прочіе чины и низшая водная администрація 
(а|)ыкъ-аксакалы, мирабы и др.).

Проектъ причисляетъ къ органамъ Воднаго Управленія 
Уіъздны я и О бласт ны я по воднымъ дѣламъ Присут ст вия- 
Сомнительно, можно ли называть ихъ органами Воднаго 
Управленія: для органа характерно его сліяніе съ цѣлымъ 
учрежденіемъ или вѣдомствомъ, сліяніе, какъ внѣшнее (дѣ- 
лопроизводство), такъ и внутреннее (единство дѣйствія), вы­
ражающееся въ исполненіи порученій, проведеніи опредѣлен- 
ной политики, отвѣтственности и подчиненности дентральнымъ 
учре&деніямъ въ инстанціонномъ порядкѣ (нѣкоторая айа- 
логія со структурой организма). Всего этого нѣтъ и не мо-
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жетъ быть въ отношеніи Присутствій по воднымъ дѣламъ 
съ ихъ междувѣдомственнымъ составомъ и членами по из- 
бранію и съ ихъ функціями судебно-межевого характера. 
Каждый членъ этихъ Присутствій является органомъ тѣхъ 
лицъ или вѣдомствъ, которыми онъ делегированъ и только 
дѣлопроизводство (дѣлопроизводители—'чины Воднаго Упра- 
вленія) носитъ марку общей водной администраціи.

Въ чемъ же состоятъ ф ункцѵи П ргісут ст вій  по воднымъ 
дѣламъ? Они опредѣляютъ права пользованія водою; разрѣ- 
шаютъ споры по вопросамъ водопользованія впредь до опре- 
дѣленія правъ на воду (послѵь опредѣленія правъ споры разби­
раю т ся въ общемг судвбномъ порядть)\ разрѣшаютъ дѣла о 
занятіи чужой земли и пользованіи чужими водопровод­
ными сооруженіями съ опредѣленіемъ, при отсутствіи согла- 
шенія сторонъ, причитающагося вознагражденія; разрѣшаютъ 
дѣла объ утратѣ права пользованія водою и дѣла объ утратѣ 
права пользованія землею, отведенною для водопроводныхъ 
сооруженій; разсматриваютъ жалобы и протесты на постано- 
вленія совѣта выборныхъ, по установленію размѣровъ де­
нежной и натуральной повинности на расходы по содержанію, 
ремонту и устройству водныхъ сооруженій и по завѣдыванію 
ими, наконецъ, разсматриваютъ дѣла о переложеніи нату­
ральной повинности на денежную.

Областныя Присутствія являются апелляціонной инстан- 
ціей по отношенію къ Уѣзднымъ.

Въ заключеніе этого отдѣла слѣдуетъ прибавить нѣ- 
сколько словъ относительно водныхъ округовъ. Это террито- 
ріальныя единицы, на которыя разбиваются области и уѣзды 
для удобства завѣдыванія воднымъ дѣломъ. Водные округа 
обнимаютъ бассейнъ рѣки или систему одного или нѣсколь- 
кихъ оросительныхъ каналовъ со всѣми находящимися въ 
этихъ предѣлахъ отдѣльными источниками и водовмѣстили- 
щами.

Изъ понятія округа, а равно общаго положенія о томъ, 
что всѣ воды Туркестана находятся въ вѣдѣніи государства, 
вытекаетъ, что русла ргькъ и русл а  силей, лога и т. п . все эт о  
подлеж иш ь надзору водной администрации съ происходящими 
отсюда послѣдствіями для частныхъ правъ.



Какъ сказано, водные округа представляются выборными 
Совѣтами.

§ 11. Общая оцѣнка проекта. Заключеніе.

Послѣ сдѣланнаго нами обзора основныхъ положеній про­
екта и отдѣльныхъ вопросовъ, къ нему относящихся, мы 
можемъ, не касаясь частностей, указать рядъ достоинствъ 
разбираемаго нами Положенія. Оно детально регламентируетъ 
всѣ вопросы, связанные съ распредѣленіемъ водъ и дѣятель- 
ностью Мѣстнаго и Главнаго Присутствій, рѣшеніе основныхъ 
вопросовъ въ большинства несомнѣнно правильно: критеріи 
распредѣленія водъ; право отнимать не использованную въ 
теченіе пяти лѣтъ воду; право Правительства измѣнять и 
улучшать оросительныя системы для полученія излишковъ 
воды; право требовать отвода отработавшихъ и сбросныхъ 
водъ; право занятія чужой земли и пользованія чужими оро­
сительными сооруженіями; пріоритетъ государственныхъ на­
добностей передъ прочими при отводѣ свободныхъ водъ, 
пріоритетъ цѣлей орошенія предъ прочими; далѣе вопросъ 
о компетенціи совѣтовъ выборныхъ, замѣняющихъ водныя 
товарищества—все это разработано съ полностью, не требую­
щею ничего лучшаго; чрезвычайно важны, наконецъ, поло- 
женія проекта, которыми разрѣшается вопросъ о средствахъ 
для производства ирригаціонныхъ работъ, и регламентируется 
составъ, дѣятельность и штаты Воднаго Управленія.

Къ недостаткамъ проекта мы относимъ, главнымъ обра­
зомъ, его робость передъ нормами и временными свидѣтель- 
ствами; централизацію дѣла отвода свободной воды и нако­
нецъ отсутствіе правилъ о рисовыхъ посѣвахъ.

Но мы увѣрены, что проектъ и въ его теперешнемъ видѣ 
послужилъ бы на пользу улучшенія воднаго хозяйства края и 
дѣла колонизаціи.

Въ заключеніе мы позволимъ себѣ послѣднее замѣчаніе 
относительно предѣловъ дѣйствія закона. Въ водномъ законѣ 
нуждается коренная Россія не менѣе, чѣмъ окраины. До пере­
смотра всего воднаго законодательства (основы воднаго за­



кона уже выработаны въ комиссіи сенатора Карницкаго) при­
ходится неизбѣжно ограничиваться сепаратными узаконеніями 
для отдѣльныхъ мѣстностей (Крымъ, Туркестанъ). Но при 
изданіи этихъ сепаратныхъ законовъ было-бы желательно 
охватить ихъ дѣйствіемъ возможно болѣе широкую область. 
Ирригаціонный законъ для Туркестана, какъ указывается во 
вступительной статьѣ проекта, подчиняетъ своимъ положе- 
ніямъ области Сыръ-Дарьинскую, Ферганскую, Самарканд­
скую, Семирѣченскую и Закаспійскую. Области эти столь 
обширны и столь разнообразны по своимъ естественнымъ 
и содіальнымъ особенностямъ, что законъ, который расчи- 
танъ на удовлетвореніе нуждъ всѣхъ ихъ въ совокупности, 
можетъ быть распространенъ безъ всякихъ измѣненій и на- 
тяжекъ еще на одну область—Семипалатинскую, гдѣ не ме- 
нѣе необходимо урегулировать дѣло орошенія пустующихъ 
теперь степей. Хорошій законъ не только опредѣляетъ усло- 
вія для существующихъ отношеній, онъ рождаетъ и новую 
жизнь, новыя отношенія. Если водный законъ для Турке­
стана расчитанъ въ извѣстной степени на укрѣпленіе и по- 
ощреніе частной иниціативы въ дѣлѣ распространенія полив­
ного хозяйства, то почему же лишать благодѣтельнаго влія- 
нія этого закона еще одну нуждающуюся въ ирригаціи 
область, столь близкую и столь родственную Туркестану?

По условіямъ законодательной техники распространить 
этотъ проектъ на Степныя Области представилось затрудни­
тельным^ но есть еще одинъ путь—воспользоваться этимъ 
проектомъ, который признанъ пригоднымъ для всѣхъ частей 
Туркестана, и составить по подобію его общеимперскій вод­
ный законъ о пользованіи водами для нуждъ сельскаго хо­
зяйства и промышленности.

Г. Гинеъ.



Проектъ положенія о пользованіи водами въ Туркестанскомъ 

Г енералъ-Губернаторствѣ.

1. Воды Туркестанскаго Генералъ-Губернаторства, независимо 
отъ  того, на чьей землѣ онѣ находятся, состоять  въ  верховномъ 
распоряж еніи  государства.

2. П ользованіе водою въ Т уркестанском ъ Г енералъ-Губерна- 
торствѣ  для домашнихъ, сельско-хозяйств.енныхъ и промыш лендо- 
техрическихъ надобностей подчиняется дѣйствію  сего положенія.

П рилт чан іе. Дѣйствіе настоящ аго положенія не распро­
страняется на земли, входящія в ъ  составь  М ургабскаго 
Государева имѣнія, Закаспійской области. О рганизація 
воднаго управленія въ  названном ъ имѣніи и нормы водо- 
пользованія онаго опредѣляю тся н а  основаніи особыхъ пра­
вилъ, устанавливаем ы хъ по соглашенію  М инистровъ Импера- 
торскаго Д вора и У дѣловъ, Военнаго и Главноуправляю щ аго 
Землеустройством ъ и Земледѣліемъ.

3. П раво пользованія водою устанавливается въ порядкѣ опре- 
дѣлен ія правъ  на воду (ст.ст, 3 2 — 55) или при отводѣ свободной 
воды (ст.ст. 5 6 — 63) и удостовѣряется особыми свидѣтельствам и.

4. При опредѣленіи п р ав ъ  пользован ія водою принимается за  
основаніе сущ ествующ ее пользованіе, насколько таковое: а) обез- 
печиваетъ  возможность удовлетворенія потребностей живущ аго въ 
предѣлахъ данной оросительной системы населенія въ  водѣ для 
п итья, домашнихъ нуждъ и водопоя и б) не превы ш аетъ разм ѣ- 
ровъ  дѣйствительной необходимости въ  водѣ, устанавливаем ы хъ 
Уѣздными по воднымъ дѣлам ъ Присутствіями (ст. 112) въ  зави ­
симости отъ  цѣлей пользованія водою и м ѣстны хъ условій (родъ 
культуры, почвы и проч.).

Глава Г. 
Постановлена 

общія.



При опредѣленіи п равъ  пользован ія подземными водами соб­
людаются условія, излож енны я въ  ст. 75.

5. В ъ  случаѣ возникновенія при опредѣленіи п равъ  на воду 
спора о водопользованіи У ѣздны я по воднымъ дѣ лам ъ  П рисутствія 
основы ваю тъ свои опредѣленія на представленны хъ сторонам и 
д оказательствахъ , или ж е собираю тъ сами д о к азател ьства  къ 
правильном у разрѣш енію  возбужденнаго спора.

6. Опредѣленіе п равъ  на воду производится въ  м ѣстностяхъ, 
гдѣ заверш ено поземельное устройство населенія, по обслѣдо- 
ваніи сущ ествую щ ихъ оросительны хъ системъ.

7. О предѣленіе п равъ  н а  воду м ож етъ быть производимо и въ 
м ѣстностяхъ, гдѣ къ  поземельному устройству населен ія еще не 
приступлено, или гдѣ таковое ещ е не заверш ено, но въ  эти хъ  
случаяхъ опредѣленіе п рава пользован ія водою им ѣетъ  лишь вр е­
менное значеніе, впредь до о к о н ч а т е л ь н а я , послѣ  позем ельнаго 
устройства, установленія правъ  н а воду.

8. Впредь до опредѣленія правъ  на воду (ст.ст. 6 и 7), раз- 
рѣш еніе споровъ по вопросам ъ водопользованія возлагается , при- 
м ѣнительно къ ст. 5, н а  Уѣздны я по воднымъ дѣ лам ъ  Присут- 
ствія. С остоявш іяся по сему предмету постановленія П рисутствій 
сохраняю сь силу до опредѣленія п равъ  на воду въ  порядкѣ 
ст.ст. 6 и 7.

9. Споры о водопользованіи, возникаю щ іе послѣ опредѣленія 
правъ  на воду, относятся къ  вѣдѣнію  подлеж ащ аго суда.

10. Воды, не состоящ ія въ  пользованіи  населен ія, считаю тся 
свободными и могутъ быть использованы : а) для государствен- 
ныхъ и общ ественны хъ надобностей и б) для отвода отдѣльны мъ 
лицам ъ, общ ествам ъ и учреж деніямъ.

11. Отводу воды для государственны хъ и общ ественны хъ н а­
добностей дается предпочтеніе предъ отводами воды для потреб­
ностей отдѣльны хъ лицъ , общ ествъ и учрежденій.

12. Х одатайства объ  отводѣ воды для различны хъ надобностей 
отдѣльны хъ лицъ, общ ествъ  и учрежденій (ст. 10 п. б) удовле­
творяю тся въ  слѣдущ ей постепенности: а) для питья, домаш нихъ 
нуж дъ населенія и водопоя, б) для орош енія и в) для промыш- 
ленно-техническихъ цѣлей. О тступленіе отъ  сего порядка допу­
скается не иначе, к а к ъ  съ особаго на то разрѣш ен ія  Т уркестан­
скаго Г ен ер ал ъ -Г  убернатора.



13. Для опредѣленія количества текущ ей воды за  единицу 
мѣры принимается русскій секундо-литръ (0,оооі куб. саж .) съ 
переводомъ, въ  случаѣ надобности, на иную точную русскую 
мѣру.

Р асч етъ  числа секундо-литровъ производится по среднему 
расходу воды в ъ  данномъ мѣстѣ рѣки или канала во время на- 
им еньш аго колебан ія расхода воды за  ирригаціонны й періодъ. 
С оотвѣтствую щ ая сему доля воды можетъ быть увеличена или 
ум еньш ена, соразм ѣрно общему увеличенію или уменьшенію коли­
чества воды въ  естественны хъ водовмѣстилищ ахъ въ  остальное 
время года.

14. Въ свидѣтельствахъ  на право . пользованія водою (ст. 2) 
количество послѣдней обозначается въ  секундо-литрахъ, а въ  
случаѣ  невозмож ности сего, въ  пропорціональном ъ отнош еніи къ 
общ ему количеству воды, протекаю щ ей в ъ  данномъ мѣстѣ русла 
рѣ ки  или кан ала .

15. Вода, предоставленная для орошенія опредѣленной площади 
земли или для какой-либо другой цѣли, не мож етъ быть исполь­
зо ван а , з а  исклю ченіемъ случаевъ, указанны хъ  въ ст.ст. 16 и 19, 
внѣ этой площ ади земли или для иной надобности.

16. П редоставленное свидѣтельствомъ право пользованія опре- 
дѣленны м ъ количеством ъ воды можетъ быть переуступлено, пол­
ностью или частью , отдѣльно отъ  земли (ст. 15) не иначе, какъ  
с ъ  особаго н а  то разрѣш енія Уѣзднаго И нж енеръ-Гидротехника, 
и при томъ н а срокъ не свыше одного оросительнаго періода.

17. П редоставленное свидѣтельствомъ право утрачивается, по 
рѣш енію подлеж ащ аго У ѣзднаго по воднымъ дѣлам ъ П рисутствія, 
полностью  или частью , если въ  теченіе пяти  л ѣ тъ  къ  ряду, по 
неисправности  сооружений или по другимъ причинамъ, зависящ им ъ 
отъ  владѣльца, вода оставалась  безъ  использованія. Остаю щ ееся 
въ этом ъ случаѣ свободнымъ количество воды поступаетъ  въ 
распоряж еніе Т уркестанскаго  Воднаго У правленія.

18. З а  Т уркестанским ъ Воднымъ У правленіем ъ сохраняется 
право и послѣ выдачи свидѣтельствъ  изм ѣнять, въ  случаѣ н е­
обходимости, оросительны я системы для ихъ улучшения и сбере- 
ж енія воды, съ  тѣ м ъ , однако же, условіем ъ, чтобы каж дому со­
участнику в ъ  пользованіи водою предоставлено было не менѣе 
того количества воды, которы м ъ онъ п ользовался ранѣ е. П олу­



чаемый в ъ  семъ случаѣ  излиш екъ воды поступаетъ  въ  расп оря­
жение Т уркестанскаго  Воднаго У правленія.

19. Если улучшеніе оросительной системы произведено сред­
ствам и самихъ водопользователей , а  равно если ими улучш енъ 
самый способъ и порядокъ пользованія водою, то получающ ійся, 
вслѣдствіе сего, излиш екъ воды поступаетъ въ  пользу лицъ, про- 
изведш ихъ улучшеніе, для использованія такового въ предѣлахъ 
ихъ владѣній , о чемъ подлежащ имъ Уѣзднымъ по воднымъ дѣ лам ъ  
При,сутствіемъ дѣ лается  отм ѣтка въ  выданныхъ имъ свидѣтель- 
ствахъ  н а право пользованія водою.

20. П роизводство указанны хъ  въ  предыдущей статьѣ  улуч- 
шеній оросительной системы, равно как ъ  производство всякихъ  
вообще оросительны хъ работъ , если таковы я вы ходятъ за  пре- 
дѣлы одного владѣнія, допускается не иначе, к ак ъ  съ  разрѣш ен ія  
У ѣзднаго И нж енеръ-Гидротехника и по утвержденіи имъ п роекта 
работъ .

21. Л ица, пользующ іяся водою, участвую тъ, въ  порядкѣ ст. 127, 
доставкою  рабочихъ рукъ  и необходимыхъ строительны хъ мате- 
р іаловъ  или денежными взносами, соразм ѣрно пользованию водою, 
въ  раб отахъ  по сооруженію и рем онту гидротехническихъ соору- 
женій и по завѣдыванію  ими, а  равно по отводу отработавш ихъ  
и сбросныхъ водъ. Выполненіе означенны хъ въ  сей статьѣ  работъ. 
путемъ натуральной повинности назн ач ается  въ  свободнре отъ  
полевыхъ работъ время, за  исклю ченіемъ случаевъ  чрезвы чайны хъ, 
не терпящ ихъ отлагательства.

22. Владѣльцы подлеж ащ ихъ зем ельны хъ участковъ  обязаны  
допускать, въ  порядкѣ ст.ст. 64  и слѣд.: a) проложеніе черезъ  
ихъ владѣнія к ан ав ъ  и устройство другихъ гидротехническихъ 
сооруженій, необходимыхъ для орош енія чуж ихъ земель или о т ­
вода съ  нихъ излиш ка воды, а  такж е для защ иты  отъ наводненій;
б) пропускъ черезъ  принадлеж ащ іе имъ каналы  и сооруж енія 
оросительны хъ и сбросны хъ водъ съ  расш иреніем ъ, въ случаѣ  
надобности, к ан авъ  и сооруж еній з а  счетъ  присоединивш егося къ  
пользов&нію имд; в) прим кнутіе къ  ихъ берегам ъ чужихъ пло- 
ти н ъ  и г) прогонъ ск ота  черезъ  канавы  и пользоващ е послѣд- 
ними для водопоя въ  осо.бы хъ^предназначенны хъ для указанны хъ  
надобностей, м ѣстахъ.

23. П ространство земли, необходимое для устройства и под-



держ анія кан аловъ  и другихъ гидротехническихъ сооруж еній, 
отводится въ безсрочное пользованіе. В ъ случаѣ необходимости 
лиш ь временнаго занятія  земли, таковое разрѣш ается на опре- 
дѣленный, отвѣчающ ій существующей потребности, срокъ.

24. В м ѣстѣ съ пространством ъ земли, непосредственно пред- 
назначенны м ъ подъ канавы  и гидротехническая сооруженія, отводу 
подлеж итъ такж е и пространство земли, необходимое для свобод­
н а я  прохода рабочихъ вдоль канавъ , склада м атеріаловъ  и вы­
нутой и зъ  к ан ав ъ  земли и вообще для производства раб отъ  по * 
содержанію  въ исправности кан авъ  и сооруженій, а при примкнутіи 
плотины  —  и площ адь земли, предназначаемая подъ разливъ  
воды. *

25. З а  отведенныя подъ устройство каналовъ  и другихъ гидро­
техническихъ сооруженій земли и угодія, съ  находящ имися на 
нихъ постройками, насаж деніями и посѣвами, а равно за  вредъ 
и убытки, причиняемые владѣльцам ъ подлежащ ихъ земель или 
к ан авъ  и другихъ гидротехническихъ сооруженій, Уѣзднымъ по 
воднымъ дѣлам ъ П рисутствіемъ опредѣляется, по надлеж ащ ей 
оцѣнкѣ, вознаграж деніе по дѣйствительной стоимости имущ ества 
въ  моментъ производства оцѣнки и по разм ѣрам ъ убы тковъ.
При временномъ занятіи  земли вознаграж деніе опредѣляется въ 
соотвѣтствіи  съ  продолж ительностью  срока пользованія ею.

26 . Д ѣйствіе ст. 24 распространяется такж е на устроенныя 
до изданія сего, закон а  оросительныя канавы и сооружёнія, при 
чемъ, въ  случаѣ отсутствія при нихъ необходимаго для содер- 
ж ан ія  сихъ к ан ав ъ  и сооруженій въ  исправности пространства 
земли, таковое подлеж итъ отводу съ  вознаграж деніем ъ владѣльца 
земли, по постановленію  подлежащ аго У ѣзднаго по воднымъ дѣлам ъ 
Присутствия, лиш ь за  сносъ построекъ, за насаж денія и посѣвы.

27. У садебная осѣдлость съ жильемъ подлеж итъ отводу только 
въ случаяхъ крайней  необходимости, вы зы ваем ы хъ интересам и 
государственной или общ ественной пользы.

28. В ладѣлецъ земли, часть которой будетъ признана подле­
ж ащ ей отводу, вправѣ  требовать отчужденія принадлеж ащ ей ему 
земли въ  полномъ составѣ, если остаю щ аяся часть дѣ лается для 

него безполезною .
29. О граниченія правъ владѣльца земли, установленны я для 

устройства к ан ав ъ  и другихъ гидротехническихъ сооруженій, пре-

4



кращ аю тся по рѣш енію п о д л е ж а щ ая  У ѣзднаго по воднымъ дѣ лам ъ  
П рисутствія, если эти  канавы  и сооруж енія, по неисправности  
содерж анія или по другимъ причинамъ, зависящ им ъ отъ  ихъ 
владѣльца. оставались  б езъ  соотвѣтствую щ аго употребленія въ  
теченіе пяти лѣ тъ  къ  ряду.

В ъ сем ъ случаѣ владѣльцу сооруж ены  предоставляется снести 
ихъ въ  теченіе го д и ч н а я  срока, по истеченіи ж е этого срока 
неснесенны я сооруж енія поступаю тъ въ  пользу владѣльца зем ли. 

в 30. Воды Т у р кестан скаго , Г ен ералъ -Г уб ерн аторства  раздѣ-
ляю тся, по представленію  Т уркестанскаго Воднаго У правленія и 
съ утверж денія Т укестанскаго  Г енералъ-Г убернатора, на водные 
округа.

31 . Водный округъ образуется и зъ*бассейна рѣки  или системы 
одного или нѣсколькихъ оросительны хъ кан аловъ , со всѣми н а­
ходящ имися въ эти хъ  предѣлахъ отдѣльны ми источникам и и 
водовмѣстилищ ами. Р азм ѣ р ъ  округа долж енъ быть сообразованъ  
съ  удобствами завѣды ванія входящей въ  его со ставъ  оросительной 
сѣтью и гидротехническими сооруж еніями.

Глава il. 32 . При опредѣл«еніи правъ пользованія водою и разрѣш еніи
Опредѣленіе СПОрОВЪ по вопросам ъ водопользованія (ст.ст. 6— 8), Уѣздныя по правъ пользо- г  г  4 J
еанія водрю. воднымъ дѣлам ъ П рисутствія руководствую тся порядком ъ, указан - 

нымъ въ  нижеслѣдующ ихъ статьяхъ .
33. О предѣленіе правъ  пользован ія водою производится одно­

врем енна въ предѣлахъ всего округа или отдѣльны хъ его частей , 
гдѣ это будетъ признано В. У. возм ож ны мъ.

34. Если опредѣленіе правъ  пользован ія  водою въ одномъ 
водномъ округѣ за тр аги в а ет ъ  интересы  другого округа, то о к о н ­
чательном у установленію  правъ  на виду внутри  к а ж д а я  изъ  
этихъ округовъ предш ествуете распредѣленіе воды между отдѣль- 
ными округами, связанны ми общ ностью воднаго источника. Р ас- 
предѣленіе это производится Т уркестанским ъ Воднымъ У правле- 
ніемъ по соображенію имѣю щ агося въ  системѣ количества воды 
со всею совокупностью  заявлен н ы хъ  на нее правъ  со стороны 
отдѣльны хъ водопользователей.

35. Р азсм отрѣ ніе означенны хъ въ  ст. 32  д ѣ л ъ - происходить 
на м ѣстѣ и публично. Заи нтересованны я стороны могутъ давать  
объясненія Присутствию лично или черезъ  уполном оченны х^ 
П редставителям и им ущ ествъ, находящ ихся в ъ  общемъ владѣніи



н ѣ ск о л ь к и х ъ  со у ч а ст н и к о в ъ , являю тся яв и в ш іеся  со уч астн и к и . 
Н ея в к а  с т о р о н ъ  н е  о с т а н а в л и в а е м  д ѣ й ств ій  П рисутствия.

3 6 .  П ри о п р ед ѣ л ен іи  п р а в ъ  п о л ь зо в а н ія  водою  У ѣ здн ы м ъ  по 
водны м ъ д ѣ л а м ъ  П р и су тств ія м ъ  п р ед о ст а в л я ет ся  о т б и р а т ь  св и дѣ -  
т ел ь ск ія  п о к а за н ія . В ъ  о тн о ш ен іи  д о п р о са  св и д ѣ т ел ей  соблю даю тся  
п р ав и л а , и зл о ж ен н ы я  въ с т .ст . 8 3 , 8 4 , 8 6 , 8 7 , 9 3 , 9 5  и 9 6  У ста в а  
Г р а ж д а н ск а го  С у д о п р о и зв о д ст в а .

3 7 . С л уч аи , в ъ  к отор ы хъ  У ѣ зд н о е  по водны м ъ дѣ л а м ъ  П ри- 
с у т с т в іе  в с т р ѣ т и т ъ , въ  порядкѣ  п р о и зв о дств а , как ое л и бо  за т р у д -  
н е н іе , р а зр ѣ ш а ю т ся  им ъ по соо б р а ж ен ію  с ъ  правилам и с у д о п р о ­
и зв о д с т в а  въ  м и ров ы хъ  су д еб н ы х ъ  у ч р еж д ен ія х ъ .

3 8 .  Д ѣ й ст в ія  У ѣ зд н а го  по водны м ъ д ѣ л а м ъ  П ри сутств ія , сущ е-  
ств ен н ы я  о б ъ я сн ен ія  с т о р о н ъ , п р едстав л ен н ы я ими д о к а за т е л ь с т в а  
и п о к а за н ія  св и д ѣ т ел ей  за н о ся т с я  въ п р о т о к о л ъ .

3 9 .  В ъ  п о ст а н о в л ен іи  У ѣ зд н а го  п р и су т ст в ія  о б ъ  о п р ед ѣ л ен іи  
п р а в ъ  п о л ь зо в а н ія  водою  озн ач аю тся :

а) границы  и пл ощ адь зем л и  или п р о м ы ш л ен н о -т ех н и ч еск о е  
з а в е д е н іе , для н у ж д ъ  кои хъ  п р ед о ст а в л я ет ся  пользование водою ;

б) в л а д ѣ л ец ъ  зем л и  или п р ом ы ш л ен н о-техн и ч еск аго  за в ед ен ія ;
в) кол и ч еств о  воды , п р ед о ст а в л я ем о й  в ъ  п о л ь зо в а н іе  (ст . 14);
г) п р ед о ст а в л я ет ся  ли п о л ь зо в а н іе  водой , для ор о ш ен ія , пр о- 

м ы ш л ен н о -т ех н и ч еск и х ъ  н а д о б н о ст е й , дом аш н я го  у п о т р еб л ен ія , 
в о д о п о я  или к а к и х ъ -л и б о  ин ы хъ цѣлей;

д) п р ед о ст а в л я ет ся  ли п о л ь зо в а н іе  водой  п о ст о я н н о , п ер іо д и -  
ч ески или въ  и зв ѣ стн ы я  в р ем ен а  года  (в ъ  дв ухъ  п о сл ѣ д н и х ъ  
с л у ч а я х ъ  точн о оп р ед ѣ л я ю т ся  п ор я док ъ  и періодьі ил и врем я  
п о л ь зо в а н ія ), а  при  отв одѣ  воды  для п р ом ы ш л ен н о -т ех н и ч еск и х ъ  
ц ѣ л е й — ср о к ъ  п ол ьзов ан ія ;

е ) сущ ест в у ю щ ія  въ  д а н н о й  м ѣ стн о ст и  по обы чаю  о б я за т е л ь -  
ны я для в о д о п о л ь зо в а т ел я  огр ан и ч ен ія  в ъ  правѣ  п о л ь зо в а н ія  
в о д о й .

4 0 . В ъ  к р у гъ  о б я за н н о с т е й  У ѣ здн аго  по водны м ъ д ѣ л а м ъ  
П р и су т ст в ія  н е  в х о д и т ъ  о п р ед ѣ л е н іе  д о л ей  у ч а ст ія  въ  п о л ь зо в а н іи  
в о д о й  отдѣ л ьн ы хъ  с о у ч а ст н и к о в ъ  в ъ  п р ед ѣ л а х ъ  г о р о д а  или с ел е -  
н ія , х о т я  бы и х ъ  в л а д ѣ н іе  бы ло п о д в о р н о е . В ъ  с и х ъ  сл у ч а я х ъ  
б л и ж а й ш ій  п о р я д о к ъ  п о л ь зо в а н ія  водою , въ  п р ед ѣ л а х ъ , у к а з а н ­
н ы хъ  св и д ѣ т ел ь ст в а м и , у ст а н а в л и в а ет ся  п р и гов ор ам и  с х о д о в ъ  с о ­
у ч а ст н и к о в ъ  в ъ  п о л ь зо в а н іи  водою .



4 1 .  Р ѣ ш ен ія  У ѣ зд н а г о  П р и су т ст в ія  п о ст а н о в л я ю т ся  по б о л ь ­
ш и н ств у  го л о со в ъ ; при  р а в ен ст в ѣ  го л о с о в ъ , г о л о с ъ  П р е д сѣ д 4 т ел я  
д а е т ъ  п е р е в ѣ с ъ . К р а т к а я  р езо л ю ц ія  о б ъ я в л я ет с я  н ем ед л ен н о ; в ъ  
сл у ч а ѣ  сл о ж н о сти  д ѣ л а  о б ъ я в л ен іе  р езо л ю ц іи  о т л а г а е т с я  н е  дал ѣ е,. 
чѣ м ъ н а  три  дня; п о с т а н о в л е н іе  в ъ  о к о н ч а т ел ь н о й  ф орм ѣ  и з г о ­
то в л я ет ся  въ  м ѣ сячны й ср о к ъ  со  дня о б ъ я в л ен ія  р езол ю ц іи . День, 
о б ъ я в л ен ія  с т о р о н а м ъ  п о с т а н о в л ен ія  в ъ  о к о н ч а т ел ь н о й  ф о р м ѣ  
у к а зы в а ет ся  при о гл а ш ен іи  р езо л ю ц іи .

В ъ  п о с т а н о в л е н ы  У ѣ зд н а го  П р и су т ст в ія  дол ж н ы  бы ть и з л о ­
ж ены  о с н о в а н ія , по котор ы м ъ  п р и зн а н о  пр ав о  п о л ь зо в а н ія  водою . 
К ъ  п о ст а н о в л ен ію  п р и л а г а ет ся  в ѣ д о м о ст ь  п р и зн а н н ы х ъ  п р а в ъ  и 
пор ядк а п о л ь зо в а н ія  в о д о й , с о ст а в л я е м а я  по ф орм ѣ , у с т а н а в л и ­
ваем ой  Г л ав н оуп р ав л я ю щ и м ъ  З е м л е у с т р о й с т в о м ъ  и З е м л е д ѣ л іе м ъ  
по со гл аш ен ію  съ  Т у р к ес т а н с к и м ъ  Г е н е р а л ъ -Г у б е р н а т о р о м ъ . В ѣ д о -  
м ость  п од п и сы в ается  ч л ен ам и  П р и су т ст в ія , уч а ст в о в а в ш и м и  в ъ  
р ѣ ш ен іи .

4 2 . П о ст а н о в л ен ія  У ѣ зд н ы х ъ  П р и су т ст в ій  п одп и сы в аю тся  у ч а ­
ствовавш им и въ за с ѣ д а н іи  ч л ен ам и . Е сл и  П р е д сѣ д а т ел ь  или У ѣ зд -  
ный И н ж ен ер ъ -Г и д р о т е х н и к ъ  н е  со гл асн ы  с ъ  р ѣ ш ен іем ъ  б о л ь ­
ш и н ств а , д ѣ л о  п е р е н о с и т с я  во в тор ую  и н стан ц ію .

4 3 . В ъ  н а зн а ч ен н ы й  ср о к ъ  п о с т а н о в л е н іе  У ѣ зд н а г о  п р и сутств ія  
въ  ок о н ч а тел ь н о й  ф ор м ѣ  о б ъ я в л я ет с я  п р о ч т ен іем ъ  его  и п р и л о ­
ж ен н о й  къ н ем у  в ѣ д о м о сти  сам и м ъ  П р е д сѣ д а т ел е м ъ  или членом ъ. 
по его  н а зн а ч ен ію , п р и ч ем ъ  у к а зы в а ет ся  ср о к ъ  и п ор я док ъ  о б ж а -  
л о в а н ія .

4 4 . Ж а л о б ы  м о г у т ъ  бы ть сл о в есн ы я  или письм енны я; с р о к ъ  
на п о д а ч у  ж ал обы  п о л а г а е т с я  м ѣ сячны й со  дн я  о б ъ я в л ен ія  п о ­
становления в ъ  о к о н ч а т ел ь н о й  ф ор м ѣ . Ж ал обы  п о д а ю т ся  П р е д с е ­
да тел ю  ил и у ѣ зд н о м у  И н ж ен ер ъ -Г и д р о т ех н и к у ; сл ов есн ы я ж ал обы  
за п и сы в а ю т ся  п р и н и м аю щ и м ъ  и х ъ , пр очи ты ваю тся  за я в и в ш ем у  
ж а л о б у  и подп и сы в аю тся  п о сл ѣ д н и м ъ , а  въ сл уч аѣ  его  н е г р а м о т ­
н о с т и ,— др уги м ъ , по его  п р о сь б ѣ , л и ц ом ъ .

4 5 .  П о и стеч ен іи  ср о к а  для о б ж а л о в а н ія  п о ст а н о в л ен ій , У ѣ зд -  
н о е  по водны м ъ д ѣ л а м ъ  П р и су т ст в іе  о т сы л а ет ъ  эт и  постановления, 
в м ѣ ст ѣ  с ъ  подлинны м и п р о и зв о дст в а м и  и поданны м и ж ал обам и ,, 
в ъ  Т у р к ес т а н с к о е  В о д н о е  У п р а в л ен іе .

4 6 . Т у р к ест а н ск о е  В о д н о е  У правление н е  в х о д и т ъ  въ р а зсм о -  
т р ѣ н іе  п р ав ъ  п о л ь зо в а н ія  в одой , п р и зн а н н ы х ъ  п о ста н о в л ен іем ъ .



У ѣ зд н а г о  по водны м ъ д ѣ л а м ъ  П р и сутств ія , но  п о в ѣ р я е т ъ  сіи по- 
ст а н о в л ен ія  л и ш ь съ  тех н и ч еск о й  и ф орм ал ьн ой  стор оны  и, есл и  
у с м о т р и т ъ  в ъ  н и х ъ  так ія  ош ибки или н еп р а в и л ь н о сти , при ко­
то р ы х ъ  н ев о зм о ж н о  п р и зн а т ь  п о ст а н о в л ен іе  въ  си л ѣ  ак та , у с т а ­
н а в л и в а ю щ а я  п р ав о  п о л ь зо в а н ія  водой , н а п р а в л я ет ъ  дѣ л о со  
с в о и м ъ  п р о т ес т о м ъ  в ъ  м ѣ сячны й ср ок ъ , со  дня п ол учен ія  п о ст а -  
н о в л ен ія , въ  О б л а ст н о е  по водны м ъ д ѣ л а м ъ  П р и су т ст в іе , о чем ъ  
и о б ъ я в л я ет ъ  за и н т ер есо в а н н ы м ъ  л и ц ам ъ . П ост а н о в л ен ія , по ко- 
т о р ы м ъ  н е  за я в л ен о  п р о т ес т а  В одн аго  У п рав л ен ія , но п о сл ѣ д о -  
в ал и  ж ал обы  с т о р о н ъ  (ст . 4 4 ) ,  н ап р ав л я ю тся  водны м ъ У п р а в л е-  
н іе м ъ  въ  О б л а ст н о е  по водны м ъ дѣ лам ъ  П р и су т ст в іе  в ъ  м ѣсяч- 
ны й, со  дня получения ж а л о б ы , ср о к ъ .

4 7 .  П о ст а н о в л ен іе  У ѣ зд н а го  по водны м ъ дѣ л ам ъ  П р и су т ст в ія , 
е с л и  н а  н его  н е  п о сл ѣ д о в а л о  въ у ста н о в л ен н ы е  сроки (ст . ст. 4 4  
и 4 6 )  ни ж а л о б ъ  сто р о н ъ , ни  п р о т ест а  В о д н а го  У п р ав л ен ія , сч и ­
т а е т с я  в ош едш и м ъ  въ за к о н н у ю  силу.

4 8 .  Р а зб и р а т е л ь с т в о  д ѣ л ъ  по ж а л о б а м ъ  и п р о т ест а м ъ  о б ъ  
о п р ед ѣ л е н іи  п р а в ъ  п о л ь зо в а н ія  водою  п р о и зв о д и т ся  в ъ  О б л астн ы хъ  
по водны м ъ д ѣ л а м ъ  П р и су т ст в ія х ъ  по пр ав и л ам ъ , у стан ов л ен н ы м ъ  
для  У ѣ зд н ы хъ  П р и су тств ій  (с т .ст . 3 5 — 3 8 ) .

4 9 .  О бластн ы я по водны м ъ дѣ л ам ъ  П р и су тств ія , есл и  п р и- 
з н а ю т ъ  н е о б х о д и м ы м и  в ы ѣ зж а ю тъ  на  м ѣ сто  для п р о и зв о дст в а  
п ов ѣ р оч н ы хъ  д ѣ й ст в ій  или к ом ан ди р ую тъ  для эт о й  цѣ ли отд ѣ л ь-  
н ы х ъ  св о и х ъ  ч л ен о в ъ .

5 0 .  О б л а ст н о е  по водны м ъ д ѣ л а м ъ  П р и су т ст в іе , п р и зн а в ъ  
ж а л о б у  сто р о н ы , или п р о т ес т ъ  Т у р к ест а н ск а го  В одн аго  У п равл е-  
нія  (с т . 4 6 ) ,  пр авильны м и , п о ст а н о в л я ет ъ  с в о е  р ѣ ш ен іе  и, въ  
с л у ч а ѣ  н а д о б н о ст и , д ѣ л а е т ъ  соотв ѣ тств ую щ ія  и зм ѣ н ен ія  въ п о с т а ­
н о в л ен ы  У ѣ зд н а го  по водны м ъ д ѣ л а м ъ  П ри сутств ія , п р и ч ем ъ  въ  
в ѣ д о м о сть  в н о ся т ся  п р ав а, пр и зн ан н ы я  О бл астн ы м ъ  П р и су т -  
ст в іем ъ .

5 1 . Н а  п о с т а н о в л ен ія  О бл а стн о го  по водны м ъ д ѣ л а м ъ  П ри- 
су тст в ія  д о п у ск а ю т ся  ж ал о б ы  тол ьк о въ сл у ч а ѣ  н а р у ш ен ія  за к о н а . 
Ж а л о б ы  эти  п од аю тся  Т у р к ест а н ск о м у  Г е н е р а л ъ -Г у б е р н а т о р у  въ  
т р ехм ѣ ся ч н ы й  с р о к ъ  со дня о б ъ я в л ен ія  п о ст а н о в л ен ія  в ъ  о к о н  
ч а тел ь н о й  ф орм ѣ  и п ер ед аю тся  им ъ въ  С о в ѣ т ъ  Г е н е р а л ъ -Г у б е р -  
н а т о р а . В ъ  сл у ч а ѣ  п р и зн а н ія  Г е н е р а л ъ -Г у б е р н а т о р о м ъ  ж а л о б ы , 
по о б с у ж д е н іи  ея  въ  С о в ѣ т ѣ , за сл у ж и в а ю щ ей  у в а ж ен ія , дѣ л о  в о з ­
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в р а щ а ется  въ  О б л а ст н о е  П р и су т ст в іе  для н о в а я  его  р а зс м о -  
тр ѣ н ія .

5 2 . В ош едш ія  в ъ  за к о н н у ю  си л у  п о с т а н о в л е н ія  У ѣ зд н ы х ъ  и 
О б л а ст н ы х ъ  по водн ы м ъ  д ѣ л а м ъ  П р и су т ст в ій  (с т .ст . 4 7 ,  5 0  и 51). 
и п р и л ож ен н ы я  къ н и м ъ  в ѣ д ом ости  с л у ж а т ъ  ак там и , о п р ед ѣ л я -  
ю щ ими права п о л ь зо в а н ія  водою  и п ер ед а ю тся , со  всѣ м и п о д л и н ­
ными п р о и зв о дст в а м и , въ  Т у р к ес т а н с к о е  В о д н о е  У п р а в л ен іе  для  
х р а н ен ія .

5 3 .  В ы писи и зъ  в ѣ д о м о стей , за в ѣ р ен н ы я  Н а ч а л ь н и к о м ъ  Т у р ­
к е ст а н ск а го  В о д н а го  У п р ав л ен ія  и Ю р и ск о н су л ь т о м ъ  н а з в а н н а я  
У п р а в л ен ія , сл у ж а т ъ  св и д ѣ т ел ь ст в а м и  о п р а в а х ъ  п о л ь зо в а н ія  в о ­
дой  и д о к а за т е л ь с т в о м ъ  э т и х ъ  п р ав ъ  при р а зр ѣ ш ен іи  сп о р о в ъ . 
З а и н т ер есо в а н н ы м ъ  л и ц а м ъ  вы даю тся В одн ы м ъ  У п р а в л ен іем ъ , по  
и хъ  п р о сь б а м ъ , копіи  п о ст а н о в л ен ій  П р и су т ст в ій .

5 4 . В ѣ д о м о сти  п р и зн а н н ы х ъ  по в сем у  ок р у гу  п р а в ъ  п о л ь зо -  
ванія в од ой  п еч а та ю т ся , по р а сп о р я ж ен ію  Н а ч а л ь н и к а  Т у р к е с т а н ­
ск аго  В о д н а го  У п р а в л ен ія , в ъ  Т у р к ес т а н с к и х ъ  и -п о д л еж а щ и х ъ  
О б л а стн ы х ъ  в ѣ д о м о стя х ъ .

5 5 . В р ем ен н о е  о п р ед ѣ л е н іе  п р а в ъ  н а  воду (ст . 7 )  п р о и зв о ди т ся  
въ том ъ  ж е  порядкѣ , как ъ  и о к о н ч а т е л ь н о е , при  ч ем ъ  въ  вы да- 
ваем ы хъ  в ъ  сем ъ  с л у ч а ѣ  св и д ѣ т ел ь ст в а х ъ  о г о в а р и в а ет ся  о с о б о  
и х ъ  в р ем ен н о е, в пр едь  до о к о н ч а т е л ь н а я  у с т а н о в л ен ія  п р ав ъ  н а  
воду, зн а ч е н іе .

5 6 . П орядок ъ  о т в о д а  св о б о д н о й  воды  для г о су д а р ст в ен н ы х ъ  и 
о б щ еств ен н ы х ъ  н а д о б н о ст е й  (ст . 10  п . а )  о п р ед ѣ л я ет ся  по с о г л а ­
шению Г л ав н оуп р ав л яю щ аго  З е м л е у ст р о й ст в о м ъ  и З е м л е д ѣ л іе м ъ  
съ  Т у р к ест а н ск и м ъ  Г е н е р а л ъ -Г у б е р н а т о р о м ъ .

5 7 . П редоставл ение с в о б о д н о й  воды  въ  п о л ь зо в а н іе  отдѣ льн ы м ъ  
л и ц ам ъ , о б щ ест в а м ъ  и у ч р еж д ен ія м ъ  (ст . 10 п. б) п р о и зв о ди т ся  
с ъ  с о б л ю д ен іем ъ  п ор я д к а , въ н и ж есл ѣ д у ю щ и х ъ  с т а т ь я х ъ  у к а з а н ­
н а я .

5 8 . О тв о д ъ  с в о б о д н о й  воды для д о м а ш н и х ъ , с е л ь с к о -х о зя й -  
ств ен н ы х ъ  и п р о м ы ш л ен н о -т ех н и ч еск и х ъ  ц ѣ л ей  п р о и зв о ди т ся  к а к ъ  
и зъ  су щ ест в у ю щ и х ъ  о р о си т ел ь н ы х ъ  с и с т е м ъ , т а к ъ  и и зъ  е с т е -  
ств ен н ы х ъ  в о д ов м ѣ сти л и щ ъ .

5 9 . П р о ш ен іе  о б ъ  о тв о д ѣ  св о б о д н о й  воды для пи тья , д о м а ш ­
н и х ъ  н у ж д ъ  н а с е л ен ія , в одоп оя  и п р о м ы ш л ен н о -т ех н и ч еск и х ъ  ц ѣ л ей  
(ст . 12 п .п . а  и в) п одаю тся  О б л а ст н о м у  И н ж ен ер ъ -Г и д р о т ех н и к у ,



к оторы й п р ед с т а в л я ет ъ  таковы я, вм ѣ стѣ  со  св ои м ъ  за к л ю ч ен іем ъ , 
В о е н н о м у  Г у б е р н а т о р у , a п ослѣ дн ій  в н о с и т ъ  и х ъ , со  св о и м ъ  от- 
зы в ом ъ , на р а зсм о т р ѣ н іе  О со б а го  при Т у р к ест а н ск о м ъ  В одном ъ  
У п р ав л ен іи  П р и су т ст в ія .

Е сли  п о с т а н о в л е н іе  О со б а г о  П р и сутств ія  со гл а сн о  с ъ  отзы в ом ъ  
В о е н н а г о  Г у б е р н а т о р а , т о  он о  п о ч и т а ется  о к о н ч а т е л ь н ы м и  въ  
п р о т и в н о м ъ  ж е  случаѣ  д ѣ л о  п ер ен о си т ся  на р а зр ѣ ш ен іе  С ов ѣ та  
Т у р к ес т а н с к а г о  Г е н е р а л ъ -Г у б е р н а т о р а .

6 0 . В ъ  у к а за н н о м ъ  в ъ  преды дущ ей ста т ь ѣ  порядкѣ  р а зр ѣ ш а -  
ю тся  т а к ж е  х о д а т а й с т в а  о б ъ  отв одѣ  воды  для ор о ш ен ія  зем ел ь  
(ст . 12 п. б ) , п р и н а д л еж а щ и х ъ  л и цам ъ , хо д а та й ств у ю щ и м ъ  о бъ  
о т в о д ѣ  воды.

6 1 . Е сли  х о д а т а й с т в о  о б ъ  отв одѣ  св о б о дн о й  воды в о зб у ж д а ет ся  
въ св я зи  с ъ  х о д а т а й с т в о м ъ  о б ъ  о т в о д ѣ  св ободн ы хъ  к а зен н ы хъ  
зе м е л ь  для о р о ш ен ія , то  п р о ш ен іе  о с е м ъ  п о д а ет ся  въ  Г л ав н ое  
У п р а в л ен іе  З е м л е у с т р о й с т в а  и З ем л ед ѣ л ія , к о т о р о е, п р и зн а в ъ  х о ­
д а т а й ст в о  о б ъ  отв одѣ  зем л и , в ъ  у ст а н о в л ен н о м ъ  для сего  порядкѣ, 
за сл у ж и в а ю щ и м ъ  у в а ж ен ія , п р ед л а г а ет ъ  О со б о м у  при Т у р к ест а н ­
ск о м ъ  В о д н о м ъ  У п р ав л ен іи  П ри сутств ію  войти в ъ  о б су ж д ен іе  
в о п р о са  о в о зм о ж н о ст и  о т в о д а  н ео б х о д и м о й  для ор о ш ен ія  воды. 
П о ст а н о в л ен іе  по сем у  п р ед м ету  О со б а го  П р и сутств ія  п р ед ст а ­
в л я ется  Т у р к ест а н ск о м у  Г е н е р а л ъ -Г у б е р н а т о р у , которы й нап р а- 
в л я е т ъ  дѣ л о , в м ѣ стѣ  со  св о и м ъ  отзы в ом ъ , н а  р а зр ѣ ш ен іе  Г л а в н о - 
уп р ав л я ю щ аго З е м л е у ст р о й ст в о м ъ  и З ем л ед ѣ л іем ъ .

6 2 . П р ош ен ія  о б ъ  о тв о д ѣ  св о б о д н о й  воды для ор ош ен ія  не  
п р и н а д л еж а щ и х ъ  п р едп ри н и м ател ю  зем ел ь  частн ы хъ  ли цъ , о б ­
щ ест в ъ  и у ч р еж д ен ій  п одаю тся  въ  Г л а в н о е  У п р ав л ен іе  З е м л е ­
у с т р о й с т в а  и З ем л ед ѣ л ія  и р а зр ѣ ш а ю т ся  въ  о со б о  у с т а н о в л е н ­
н о м ъ  для с ег о  порядкѣ .

6 3 . С в и д ѣ тел ь ст в а  н а  п р аво п о л ь зо в а н ія  о тв ед ен н ою , н а  о с н о ­
в а н ы  с т .ст . 5 6 — 6 2 , водою  вы даю тся Т у р к ест а н ск и м ъ  В одны м ъ  
У п р а в л ен іем ъ , съ  со б л ю д ен іем ъ  т р е б о в а н ій , у к а за н н ы х ъ  въ 
с т . 3 9 .

6 4 . З а н я т іе  ч уж ой  зем л и  и п о л ь зо в а н іе  чуж им и г и др о т ех н и ­
ч ески м и со о р у ж ен ія м и  (ст . 2 2 ) , при о т су т ств іи  добр о в о л ь н а го  по 
с и м ъ  п р ед м ет а м ъ  со гл а ш ен ія  м еж ду за и н т ер есо в а н н ы м и  сто р о ­
н а м и , р а зр ѣ ш а ет с я  п од л еж ащ и м ъ  У ѣ здн ы м ъ  по водны м ъ дѣ лам ъ



Глава IV. 
Занятіе чужой 
земли и поль- 
зованіе чужи­
ми гидротех­

ническими со­
оружениями.

П р и су т ст в іем ъ  н а  о сн о в а н ія х ъ , в ъ  н и ж есл ѣ д у ю щ и х ъ  с т а т ь я х ъ  
у к а за н н ы х ъ .

6 5 . П ри р а зр ѣ ш ен іи  д ѣ л ъ  о за н я т іи  ч уж ой  зем л и  и п о л ь зо в а н іи  
ч уж и м и ги др отехн и ч еск и м и  со о р у ж ен ія м и  У ѣ здн ы я  по водны м ъ  
д ѣ л а м ъ  П р и сутств ія  р у к о в о д ст в у ю тся  п р ав и л ам и , и зл о ж ен н ы м и  въ  
с т .ст . 3 5 — 3 8 , a  о б ж а л о в а н іе  с о ст о я в ш и х ся  по си м ъ  д ѣ л а м ъ  п о ­
ст а н о в л ен ы  п р о и зв о д и т ся  п ор я дк ом ъ , у к а за н н ы м ъ  в ъ  ст . 4 4  и 5 1 ,  
п р и ч ем ъ  п оступ и в ш ія  ж ал о б ы  п р ед ст а в л я ю тся  У ѣ зд н ы м ъ  П р и су т -  
с тв іем ъ , въ  т р ехдн ев н ы й  со  дня  и х ъ  п о с т у п л ен ія  ср о к ъ , н е п о с р е д ­
с т в ен н о  въ  О б л а ст н о е  по водны м ъ д ѣ л а м ъ  П р и су т ст в іе .

6 6 . З ем л и , р а зр ѣ ш ен н ы я , въ  п ор ядк ѣ  с т .с т . 6 4  и сл ѣ д .? къ  
зан я тію , п ер ед а ю тся  ч инам и в одн ой  а д м и н и стр а ц іи  п р ед п р и н и м а ­
телю , по п р ед с т а в л ен ы  п о сл ѣ д н и м ъ  о п р ед ѣ л ен н а г о  П р и су т ст в іем ъ  
в о зн а г р а ж д ен ія .

6 7 . П ри р а зр ѣ ш ен іи  х о д а т а й с т в а  о п р о п у ск ѣ  воды ч е р е зъ  
чуж ія канавы  и ги д р о т ех н и ч еск ія  со о р у ж ен ія  (ст . 2 2  п. б) П ри -  
су т с т в іе  о п р ед ѣ л я ет ъ  долю  у ч а ст ія  вновь п р и со ед и н и в ш и х ся  къ  
п о л ь зо в а н ію  ими въ р а с х о д а х ъ  по и х ъ  у с т р о й с т в у  и со дер ж а н ію .  
В ъ  сл уч аѣ - н е о б х о д и м о с т и  р а сш и р ен ія  с ъ  этою  цѣ лью  су щ ест в у  - 
ю щ и хъ к а н а в ъ  и с о о р у ж е н ы , п отр ебн ы й  для с ег о  р а с х о д ъ  о т н о ­
си тся  н а  сч е т ъ  в н ов ь  п р и со ед и н и в ш и х ся  къ  п о л ь зо в а н ію  им и. 
П р о п у ск ъ  ч е р е зъ  о р о си т ел ь н ы я  кан авы  с б р о с н ы х ъ  и о т р а б о т а в -  
ш и хъ  в о д ъ  д о п у ск а ет ся  П р и су т ст в іём ъ  лиш ь при о т су т ств іи  у щ ер б а  
о т ъ  с е г о  дл я  в л а д ѣ л ь ц ев ъ  о з н а ч е н н ы х ъ , к а н а в ъ .

6 8 . В ъ  сл учаѣ  н е у д о в л е т в о р и т ел ь н а г о  с о ст о я н ія  кан авъ , пло- 
ти н ъ , м о с т о в ъ  и д р у ги х ъ  с о о р у ж е н ы , в о д н а я  адм инистрация о б я зы -  
в а е т ъ  в л а д ѣ л ь ц а  с о о р у ж е н ы  въ  н а зн а ч ен н ы й  ею  ср о к ъ  п р и в ести  
и х ъ  в ъ  н а д л еж а щ ій  п о р я д о к ъ . П ри н е и сп о л н ен іи  сего , в одная  
а д м и н и ст р а ц ія  по и с т еч ен іи  с р о к а  п р о и зв о д и т ь  н еобходи м ы я  
и сп р а в л ен ія  з а  сч ет ъ  в л адѣ л ь ц а . В ъ  сл уч аѣ , е сл и  н е у д о в л е т в о р и ­
т ел ь н о е  с о ст о я н іе  с о о р у ж е н ы  г р о зи т ъ  н ем и н у ем о й  о п а сн о ст ь ю , 
вл адѣ л ь ц у  зем л и , н а  к отор ой  н а х о д я т с я  с о о р у ж е н ія , п р е д о с т а ­
в л я ется  л и б о  сам ом у б е зо т л а г а т е л ь н о  п р и ступ и ть  къ п р о и зв о д ст в у  
н ео б х о д и м ы х ъ  и с п р а в л е н ы  з а  с ч е т ъ  в л адѣ л ь ц а  с о о р у ж ен ы , л и бо  
о б р а т и т ь ся  съ  х о д а т а й с т в о м ъ  по сем у  п р ед м ет у  къ  в одн ой  а д м и ­
нистрации. П р и н я т а я  в ъ  у к а за н н о м ъ  пор ядкѣ  мѣры  м огутъ  бы ть  
о б ж а л о в а н ы  в л а д ѣ л ь ц ем ъ  с о о р у ж е н ы  У ѣ зд н о м у  по водны м ъ д ѣ -  
л а м ъ  П ри сутств ію .



6 9 . П р о и зв о д ст в о  п р едв ар и тел ьн ы хъ  и зы ск а н ы , необходи м ы хъ  
для  у с т р о й с т в а  ги др о т ех н и ч еск и х ъ  со о р у ж ен ій  н а  ч уж ой  зем л ѣ , 
р а зр ѣ ш а е т с я , при о т сутств іи  д о б р о в о л ь н а я  по сем у  п р ед м ету  со- 
гл а ш ен ія  м еж ду  за и н т ер есо в а н н ы м и  лицам и, п одл еж ащ и м ъ  У ѣ зд -  
ны м ъ  по водны м ъ д ѣ л а м ъ  П р и сутств іем ъ , которы м ъ оп р едѣ л я ю тся  
т а к ж е  р а зм ѣ р ъ  и с п о с о б ъ  о б езп еч ен ія  в о зм о ж н ы х ъ  при сем ъ  
у б ы т к о в ъ .

7 0 . В р е м е н н о е  п о л ь зо в а н іе  чуж им и зем л я м и , к ан авам и и 
г и д р о т ех н и ч еск и м и  со о р у ж ен ія м и  въ сл у ч а я х ъ  чрезвы ч айны хъ, 
к ак ъ  н а п р и м ѣ р ъ , сн есен ія  н а в о д н ен іем ъ  въ  п ер іодъ  орош енія  
го л о в н ы х ъ  с о о р у ж е н ы  к ан ал а  и т. п., р а зр ѣ ш а ет с я  подл еж ащ и м ъ  
У ѣ здн ы м ъ  Н ач ал ь н и к ом ъ . М огущ іе при э т о м ъ  бы ть причиненны м и  
в л а д ѣ л ь ц а м ъ  зе м е л ь , к а н а в ъ  и с о о р у ж ен ы  убы тки, п о д л е ж а т ь  в о з-  
м ѣ щ ен ію  въ п ор я д к ѣ , у к а за н н о м ъ  въ  с т .ст . 6 4  и слѣ д.

7 1 . П р ош ен ія  о р а зр ѣ ш ен іи  вы вода п о д зем н ы х ъ  в одъ  подаю тся Глаеа V. 
О б л а ст н о м у  И н ж ен ер ъ -Г и д р о т ех н и к у . земншъводъ

Н а у с т р о й с т в о  п р о ст ы х ъ  к ол одц ев ъ  для дом аш н и хъ  н а д о б н о ­
с т е й  (ст . 1 2 , п. а )  р а зр ѣ ш ен ія  н е  т р е б у е т с я .

7 2 . Р а зр ѣ ш е н іе  н а  вы водъ  п о д зем н ы х ъ  водъ  для ор о ш ен ія  з е ­
м ел ь , п р и н а д л еж а щ и х ъ  п р о си тел ю , д а ет ся  О бл астн ы м ъ  И н ж ен ер ъ -  
Г и др отехн и к ом ъ ; есл и  ж е  вы водъ  п од зем н ы хъ  водъ  исп р аш и в ается  
для ор ош ен ія  п о с т о р о н н и х ъ , н еп р и н а д л еж а щ и х ъ  п р оси тел ю , зем ел ь , 
т о  х о д а т а й ств о  о вы водѣ п од зем н ы хъ  в о д ъ  п ер ед а ет ся  О бластн ы м ъ  
И н ж ен ер ъ -Г и д р о т е х н и к о м ъ , въ  порядкѣ  ст . 5 9 , н а  р а зр ѣ ш ен іе  
О со б а г о  при Т у р к ес т а н с к о м ъ  В о д н о м ъ  У п рав л ен іи  П р и су тств ія .

7 3 . П ри р а зр ѣ ш ен іи  вы вода п о д зем н ы х ъ  в о д ъ  п р и н и м ается  во 
в н и м а н іе , н а ск о л ь к о  так ов ы м ъ  вы водом ъ н е  н а р у ш а ет ся  с у щ е ­
с тв у ю щ ее  в о д о п о л ь зо в а н іе  др у ги х ъ  в л адѣ л ь ц ев ъ  и в о о б щ е н е  н а ­
н о си т ся  у щ е р б ъ  д р уги м ъ  ли ц ам ъ .

7 4 . Е сли вы водъ п о д зем н ы х ъ  в одъ  с о п р я ж ен ъ  с ъ  н ео б х о д и ­
м остью  за л о ж е н ія  бур ов ы хъ  ск в а ж и н ъ , г а л л ер ей  ил и у стр о й ств а  
д р у г и х ъ  г и д р о т ех н и ч ес к и х ъ  с о о р у ж ен ы  на ч уж ой зем л ѣ , за н я т іе  
п о сл ѣ д н ей , с ъ  со о тв ѣ тств у ю щ и м ъ  в о зн а г р а ж д ен іем ъ  владѣ льца, 
п р и  от су т ств іи  д о б р о в о л ь н а го  по сем у  п р ед м ет у  со гл а ш ен ія  м еж ду  
за и н т ер есо в а н н ы м и  сто р о н а м и , р а зр ѣ ш а ет ся  въ  пор ядкѣ , у к а за н ­
н о м ъ  въ с т .ст . 6 4  и сл ѣ д . I

7 5 . В ъ  п о р я д к ѣ , у к а за н н о м ъ  преды дущ ею  ста т ь ею , р а зр ѣ ш а ет ся  
т а к ж е  п о л ь зо в а н іе  добы ты м и др уги м ъ  л и ц ом ъ  подзем ны м и водам и,



а р а в н о , въ  сл у ч а ѣ  н а д о б н о с т и , и п о л ь з о в а н іе  дл я  эт о й  цѣ л и  
ч уж и м и  ги д р о т ех н и ч еск и м и  с о о р у ж е н ія м и , н а ск о л ь к о  то  и д р у г о е  
п о л ь зо в а н іе  м о ж е т ъ  бы ть д о п у щ ен о  б е з ъ  у щ ер б а  для в л а д ѣ л ь ц а , 
с ъ  в о зм ѣ щ ен іем ъ  въ  о б о и х ъ  сл у ч а я х ъ  с о о т в ѣ т с т в у ю щ е й  доли  р а с -  
х о д о в ъ  по  у с т р о й с т в у  с о о р у ж ен ій  дл я  в ы в о д а  п о д зем н ы х ъ  в о д ъ .

Глава VI. 7 6 . З а в ѣ д ы в а н іе  в одам и  в ъ  Т у р к ес т а н с к о м ъ  Г е н е р а л ъ -Г у б е р -  
н а т о р ст в ѣ  в о зл а г а е т с я  н а  с о с т о я щ е е  въ  в ѣ д о м ств ѣ  Г л а в н а гоВЛСНІ6 въ I ур-

кестанскомъ У п р а в л ен ія  З е м л е у с т р о й с т в а  и З е м л е д ѣ л ія  Т у р к ес т а н с к о е  В о д н о е

7 7 . В ы сш ее  н а  м ѣ ст ѣ  за в ѣ д ы в а н іе  д ѣ я т ел ь н о ст ь ю  В о д н а г о  
У п р а в л ен ія  п р и н а д л еж и т ъ  Т у р к ес т а н с к о м у  Г е н е р а л ъ -Г у б е р н а т о р у .

7 8 . П ер еп и с к а  по  п р ед м е т а м ъ  в ѣ д о м ств а  Т у р к ес т а н с к а г о  В о д ­
н аго  У п р а в л ен ія  с ъ  Г л ав н о у п р а в л я ю щ и м ъ  З е м л е у с т р о й с т в о м ъ  и 
З е м л е д ѣ л іе м ъ  и главн ы м и н ач ал ьн и к ам и  д р у г и х ъ  в ѣ д о м ст в ъ  
в е д е т ся  Т у р к е с т а н с к и м ъ  Г е н е р а л ъ -Г у б е р н а т о р о м ъ . Н ач ал ь н и к у  
Т у р к ес т а н с к а г о  В о д н а г о  У п р а в л ен ія  п р ед о с т а в л я ет с я  в сту п а ть  въ  
н еп о ср ед ст в ен н ы я  п и сь м ен н ы я  сн о ш ен ія  с ъ  Д еп а р т а м ен т а м и  и 
отдѣ л ьн ы м и  у ч р еж д ен ія м и  Г л а в н а го  У п р а в л ен ія  З е м л е у с т р о й с т в а  
и З е м л е д ѣ л ія , а т а к ж е  с ъ  В о ен н ы м и  Г у б е р н а т о р а м и , У ѣ здн ы м и  
Н ач ал ь н и к ам и  и м ѣ стн ы м и у ст а н о в л ен ія м и .

7 9 . П редм еты  в ѣ д ѣ н ія  Т у р к ес т а н с к а г о  В о д н а г о  У п р а в л ен ія  
с о ст а в л я ю т ъ :

а ) о б щ е е  и зу ч е н іе  водны хъ и ст о ч н и к о в ъ  Т у р к ес т а н с к а г о  к р ая  
и п р о и зв о д с т в о  н ео б х о д и м ы х ъ  для эт о й  ц ѣ л и  и зсл ѣ д о в а н ій , н а -  
бл ю ден ій  и изы ск ан ій ;

б) и зст іѣ дов ан іе  су щ ест в у ю щ и х ъ  в ъ  краѣ  о р о си т ел ь н ы х ъ  си -  
с т е м ъ  и в ы я сн ен іе  у сл о в ій  в одоп ользов ан и я  м ѣ ст н а го  н а сел ен ія ;

в) н а д зо р ъ  з а  и сп р ав н ы м ъ  с о ст о я н іе м ъ  г и д р о т ех н и ч ес к и х ъ  с о ­
о р у ж е н ы  и за  правильны м ъ п о л ь зо в а н іе м ъ  водою  и з ъ  о р о с и т е л ь ­
н ы хъ  си стем ъ ;

г) ул уч ш ен іе  и р а сш и р ен іе  су щ ест в у ю щ и х ъ  о р о си т ел ь н ы х ъ  с и ­
ст е м ъ , а та к ж е  п р о и зв о д с т в о  р а зл и ч н а г о  р о д а  ги д р о т ех н и ч ес к и х ъ  
р а б о т ъ  и с о ст а в л е н іе  с ъ  эт о й  цѣ л ью  п р о ек т о в ъ  и см ѣ тъ ;

д) общ ій  т ех н и ч еск ій  н а д зо р ъ  з а  ги др о т ех н и ч еск и м и  р а б о т а м и , 
предп ри н и м аем ы м и  частны м и л и цам и ;

е) у ст а н о в л ен іе  с п о с о б о іъ  и зм ѣ р ен ія  воды , р а с х о д у ем о й  для  
и р р и гац іон н ы хъ  цѣ л ей ;



ж ) п р о и зв о д ст в о  р а б о т ъ  по б ор ь бѣ  с ъ  н ав одн ен ія м и  и силе-  
выми п оток ам и  и по осуш енію ;

з )  р а зсм о т р ѣ н іе  в о п р о со в ъ , св я за н н ы х ъ  с ъ  о п р ед ѣ л ен іем ъ  
п р а в ъ  п о л ь зо в а н ія  водою , и о т в о д ъ  св о б о дн ы х ъ  в о д ъ , а  так ж е  
вы дача св и д ѣ т ел ь ст в ъ  н а  пр аво п ол ьзов ан ія  водою ;

и) с о б р а н іе  и п р ед в а р и т ел ь н а я  р а зр а б о т к а  д а н н ы хъ , н е о б х о ­
ди м ы хъ  для о б щ а го  уп о р я д о ч ен ія  и р а зв и т ія  воднаго  х о зя й ст в а  
въ кр аѣ .

8 0 . Т у р к ес т а н с к о е  В о д н о е  У п р ав л ен іе  с о ст о и т ъ  и зъ : а) К р а е ­
вого У л р а в л ен ія  въ Т а ш к ен т ѣ  и б) м ѣ стн ы х ъ  у ст а н о в л ен ій  и 
ч и н ов ъ .

8 1 . К р а е в о е  В о д н о е  У п р а в л ен іе  со ста в л я ю тъ : а) Н ач ал ь н и к ъ  
В о д н а го  У п р а в л ен ія , б ) его  П о м о щ н и к ^  в) И н сп ек то р ск а я  ч асть,
г) Т ех н и ч еск а я  ч асть , д ) Ч а сть  тек у щ и х ъ  и зсл ѣ д о в а н ій , е )  Г и дро­
м етр и ч еск а я  ч а ст ь , ж ) Э к о н о м и ч еск а я  ч асть , з) Ю ридическая  
ч асть , и) И н ж ен ер ы  и А гроном ы  въ р а сп о р я ж ен іи  У п рав л ен ія , 
т ех н и к и , ста т и с т и к и  и счетоводы , і) К а н ц ел я р ія , к) Б у х га л т ер ія , 
л) А р хивъ , м ) Г и д р о тех н и ч еск ій  м узей  и сп ец іал ьн ая  б и б л іо т ек а  и 
н) Л а б о р а т о р ія .

8 2 . Н а ч а л ь н и к ъ  Т у р к ест а н ск а г о  В о д н а го  У п р ав л ен ія  о п р ед ѣ -  
л я ет ся  и у в о л ь н я ется  им ен ны м ъ В ы соч ай ш и м ъ  У к а зо м ъ  П рави­
тел ь ств у ю щ ем у  С е н а т у , по пр едстав л ен ію  Г л авноупр авл яю щ аго  
З е м л е у с т р о й с т в о м ъ  и З е м л е д ѣ л іе м ъ , которы й в х о д и тъ  по сем у  
п р едм ету  въ  п р ед в а р и т ел ь н о е  с о г л а ш ен іе  съ  В оен н ы м ъ  М ини- 
стр о м ъ . П ом ощ н и к ъ  Н ачальн и к а В од н а го  У п равл ен ія  и пр оч іе  чины  
В о д н а г о  У п р а в л ен ія  V и VI к л ассов ъ  оп р едѣ л я ю тся  и у в о л ь н я . 
ю тся В ы соч ай ш и м ъ  п р и к а зо м ъ , по п р ед став л ен ію  Г л а в н о у п р а в л я ­
ю щ аго З е м л е у с т р о й с т в о м ъ  и З ем л ед ѣ л іем т  по со гл а ш ен ію  с ъ  
Т у р к ес т а н с к и м ъ  Г е н е р а л ъ -Г у б е р н а т о р о м ъ .

8 3 . П ри К р а е в о м ъ  В о д н о м ъ  У п р ав л ен іи  о б р а зу ю т ся  О со б о е  и 
О бщ ее п р и су т ст в ія .

8 4 . О со б о е  П р и су т ст в іе , о б р а з у е м о е  п одъ  п р ед сѣ д а тел ь ст в о м ъ  
Н ачал ь н и к а В о д н а го  У п р а в л ен ія , с о с т о и т ъ  и зъ  его  П ом ощ н ик а, 
Н а ч а л ь н и к о в ъ  ч а ст ей , п о д л еж а щ и х ъ  О б л астн ы хъ  И н ж ен ер о в ъ  
Г и д р о т ех н и к о в ъ  или и х ъ  за м ѣ с т и т ел ей , д в у х ъ  ч и н ов ъ  м ѣ стн ой  
адм и н и ст р а ц іи  по н а зн а ч ен ію  Т у р к ес т а н с к а г о  Г е н е р а л ъ -Г у б е р н а -  
т о р а , У п р а в л я ю щ и х ъ  К а зе н н о й  и К о н т р о л ь н о й  П ал атам и  или и х ъ  
за м ѣ с т и т ел ей , П р ед ст а в и т ел я  М и н и стер ств а  П утей  С о о б щ ен ія .

А. Ираевее 
водное Упра- 

вленіе.



п о д л е ж а щ а я  Н а ч а л ь н и к а  У п р а в л ен ія  З е м л е д ѣ л ія  и Г о с у д а р с т в е н ,  
н ы хъ  И м у щ еств ъ  ил и его  за м ѣ с т и т ел я , а  т а к ж е  п о д л е ж а щ а я  З а в ѣ -  
д ы ваю щ аго п е р е с е л е н ч е с к и м ъ  д ѣ л о м ъ  и п р ед с т а в и т ел е й  о с т а л ь -  
н ы хъ  за и н т е р е с о в а н н ы х ъ  в ѣ д о м ст в ъ  по к асаю щ и м ся  и х ъ  в о п р о ­
с а м и  П р е д сѣ д а т ел ю  п р ед о с т а в л я ет с я  п р и гл аш ать  в ъ  за с ѣ д а н ія  
П р и су т ст в ія  св ѣ д у щ и х ъ  л и ц ъ  съ  со в ѣ щ а т ел ь н ы м ъ  г о л о со м ъ . Д ѣ л о -  
п р о и зв о д с т в о  О с о б а г о  П р и су т ст в ія  в о зл а г а е т с я  н а  д ѣ л о п р о и зв о д -  
ств о  ч а ст ей  В о д н а г о  У п р а в л ен ія , по п р и н а д л еж н о ст и  р а зсм а т р и -  
в а ем ы х ъ  д ѣ л ъ .

8 5 . О б щ е е  П р и су т ст в іе  о б р а з у е т с я , п одъ  п р ед с ѣ д а т е л ь ст в о м ъ  
Н а ч а л ь н и к а  У п р а в л ен ія , в ъ  с о с т а в ѣ  Н а ч а л ь н и к о в ъ  ч а стей , о д н о го  
и з ъ  И н ж е н е р о в ъ , с о с т о я щ и х ъ  въ  р а с п о р я ж ен іи  У п р ав л ен ія , а  
т а к ж е, в ъ  п о д л е ж а щ и х ъ  с л у ч а я х ъ , А гр о н о м а .

8 6 . К ъ  о б я за н н о с т я м ъ  Н а ч а л ь н и к а  В о д н а го  У п р ав л ен ія  о т н о ­
си тся :

а ) о б щ ее  р у к о в о д ст в о  д ѣ й ст в ія м и  п о д в ѣ д о м ст в ен н ы х ъ  ем у  
ч и н ов ъ ;

б) с о с т а в л е н іе  п р ед п о л о ж ен ы  о  н ео б х о д и м ы х ъ  в ъ  и н т ер ес а х ъ  
в о д н а го  х о зя й ст в а  за к о н о д а т ел ь н ы х ъ  м ѣ р а х ъ  и в ы р аботк а  ин - 
стр у к ц ій  для ч и н о в ъ  В о д н а го  У п рав л ен ія ;

в) о п р ед ѣ л е н іе  н а  сл у ж б у , н а зн а ч е н іе  н а  д о л ж н о с т ь  и у в о л ь -  
н е н іе  ч и н о в ъ  В о д н а г о  У п р а в л ен ія , за н и м а ю щ и х ъ  д о л ж н о сти  VII 
к л а сса  и ни ж е;

г) у ч а с т іе  въ  к а ч ест в ѣ  Ч л ен а  в ъ  С о в ѣ т ѣ  Т у р к ес т а н с к а г о  Г ен е-  
р а л ъ -Г у б е р н а т о р а  п о  д ѣ л а м ъ  св о ег о  в ѣ дом ства;

д ) п р ед с ѣ д а т е л ь ст в о в а н іе  в ъ  О со б о м ъ  и О б щ ем ъ  при В о д н о м ъ  
У п р а в л ен іи  П р и су т ст в ія х ъ ;

е) и з б р а н іе  с п о с о б а  п р о и зв о д с т в а  р а б о т ъ  н а  сум м у до 3 0 .0 0 0  р. 
и у т в ер ж д е н іе  д о го в о р о в ъ  на сум м у до  3 0 .0 0 0  руб .;

ж ) с о ст а в л е н іе  е ж е г о д н а г о  о т ч е т а  о д ѣ я т ел ь н о с т и  В одн аго  
У п р а в л ен ія .

8 7 . П ом ощ н и к ъ  Н а ч а л ь н и к а  У п р а в л ен ія , будучи  н е п о с р е д ­
с т в е н н о  п одч и н ен ъ  с ем у  Н а ч а л ь н и к у , р а зд ѣ л я е т ъ  его  труды  и 
и с п о л н я е т ъ  его  п о р у ч ен ія .

8 8 . Н а  н а ч а л ь н и к о в ъ  ч а ст ей , п о д ъ  р у к о в о д ст в о м ъ  Н ач ал ь н и к а  
У п р а в л ен ія , в о зл а г а ет ся  н а б л ю д ен іе  з а  и с п о л н е н іем ъ  сл уж ащ и м и  
в о зл о ж ен н ы х ъ  н а  н и х ъ  о б я за н н о с т е й , н а п р а в л е н іе  д ѣ я т ел ь н о сти  
сл у ж а щ и х ъ  и н а д з о р ъ  з а  п р о и зв о д ст в о м ъ  д ѣ л ъ , р а сх о д о в ъ  и ра-



б о т ъ , а  р ав н о  р ук о в о д и т ел ь ст в о  с о ст а в л ен іем ъ , въ  п р ед ѣ л а х ъ  
в ѣ дѣ н ія  ч а ст и , п р о ек т о в ъ , см ѣ т ъ , т ех н и ч еск и х ъ  у сл о в ій , и н стр укцій , 
п о л о ж е н ій , о т ч е т о в ъ  и проч.; п ер іо д и ч еск о е  и н сп ек т и р о в а н іе  дѣ я- 
т ел ь н о с т и  м ѣ стн ы х ъ  у с т а н о в л ен ы ; о св и д ѣ т ел ь ст в о в а н іе  и п р іем ъ  
въ к а зн у  р а б о т ъ  и за г о т о в л е н ій  и о св и д ѣ т ел ь ст в о в а н іе  к азен н ы хъ  
им ущ еств ъ ; н а зн а ч ен іе  и у в о л ь н ен іе  н и зш и х ъ  в о л ьн он аем н ы хъ  
сл у ж а щ и х ъ  ч а ст и .

8 9 . И н сп ек т о р ск а я  ч асть  с о ст о и т ъ  и зъ  Н ач ал ь н и к а  ч асти , 
Д ѣ л о п р о и зв о д и т ел я  с ъ  П ом ощ н и к ом ъ  и п р и к ом ан ди ровы ваем ы хъ  
к ъ ч асти  И н ж ен ер о в ъ  и Т ех н и к о в ъ .

9 0 . К ъ  п р ед м ет а м ъ  в ѣ дѣ н ія  И н сп ек т о р ск о й  ч асти  о тн о си тся :
а ) н а б л ю д е н іе  за  д ѣ я т ел ь н о сть ю  м ѣ стн ы хъ  ч и н ов ъ  и вы бор­

н ы хъ  о р г а н о в ъ  водн ой  администрации;
б) за в ѣ д ы в а н іе  ор оси тел ьн ы м и  с и стем а м и , сущ ествую щ и м и и 

соо р у ж ен н ы м и  з а  сч ет ъ  П р а в и тел ь ств а , и н а б л ю д ен іе  з а  пр авил ь­
н остью  в о д о п о л ь зо в а н ія  н а  эт и х ъ  с и с т е м а х ъ , а  т а к ж е  н а  си сте-  
м а х ъ , с о о р у ж ен н ы х ъ  н а  частны я ср едств а;

в) н а д зо р ъ  з а  и сп о л ь зо в а н іем ъ  воды в ододѣ й ств ую щ и м и  за в е -  
ден іям и  и пром ы ш ленны м и пр едп р ія т ія м и , въ  связи  с ъ  общ им ъ  
в о д о п о л ь зо в а н іем ъ , и р еги ст р а ц ія  в с ѣ х ъ  в од од ѣ й ств ую щ и хъ  npo- 
м ы ш ленны хъ пр едп ріятій ;

г) доклады  О со б о м у  П ри сутств ію  по д ѣ л а м ъ  о п р ед о ст а в л ен ы  
•правъ п о л ь зо в а н ія  св о б о дн о й  водою  для орош ен ія  и для эк сп л о-  
а тац іи  ея  к а к ъ  д в и га тел ь н о й  силы .

9 1 . Т ех н и ч еск а я  часть  с о ст о и т ъ  и зъ  Н ач ал ь н и к а ч асти , Д ѣ л о -  
п р о и зв о д и т ел я  с ъ  П ом ощ н и к ом ъ  и п р и к ом ан ди ров ы в аем ы хъ  въ  
н е о б х о д и м о м у  по м ѣ рѣ  н а д о б н о ст и , ч и сл ѣ  И н ж ен ер о в ъ  и Т ех н и ­
к о в ъ  для т ех н и ч ес к и х ъ  за н я т ій .

9 2 . К ъ  п р ед м ет а м ъ  в ѣ д ѣ н ія  Т ех н и ч еск о й  части о тн оси тся :
а) р а зс м о т р ѣ н іе  п р о ек т о в ъ  и см ѣ тъ  н а  новы я и рем онтны я  

ги др о т ех н и ч еск ія  работы  и за го т о в к у  м а т ер іа л о в ъ  по В одном у  
У п рав л ен ію , есл и  для с е г о  н е  о б р а зо в а н о  о с о б ы х ъ  стр о и т ел ь н ы х ъ  
уп р а в л ен ій , и в ы р а б о тк а  с о о т в ѣ т ст в ен н ы х ъ  т ех н и ч еск и х ъ  условій  
и кондицій;

б) т ех н и ч ес к о е  р а зсм о т р ѣ н іе  п р о ек т о в ъ , с о ст а в л ен н ы х ъ  изы ­
скательны м и партіям и, и п р о ек т о в ъ  ч а ст н ы х ъ  п р едп р и н и м ател ей  
и п р ов ѣ р к а  р а зсч ет о в ъ  усто й ч и в о сти  и п р оч н ости  п р ед п о л о ж ен -  
н ы хъ с о о р у ж ен ы ;



в) с о с т а в л е н іе  т е х н и ч е с к а я  о п и са н ія  су щ ест в у ю щ и х ъ  о р с с и  
т ел ь н ы х ъ  с и с т е м ъ  и п р ед п о л о ж ен ы  о м ѣ р а х ъ  к ъ  ул уч ш енію  в о д о -  
п о л ь зо в а н ія  и з ъ  н и х ъ , к ъ  р а зв и т ію  о р о с и т е л ь н о й  сѣ т и  и р ац іон ал ь-  
н ом у использованию  с б р о с н ы х ъ  в о д ъ  и за м ѣ н ѣ  т у зем н ы х ъ  с о о р у -  
ж ен ій  в ъ  со о т в ѣ т ст в у ю щ и х ъ  сл у ч а я х ъ  б о л ѣ е  рац іон ал ьн ы м и  к о н ­
струкциям и, а  р а в н о  къ  о х р а н ен ію  о р о си т ел ь н ы х ъ  с о о р у ж е н ій  о т ъ  
р а зр у ш ен ія  си л ев ы м и  потоками*,

г) состав л ен и е о б щ ей  и р р и га ц іо н н о й  карты  края;
• д) р а зсм о т р ѣ н іе  т ех н и ч еск о й  о т ч ет н о ст и  м ѣ стн ы х ъ  ч и н ов ъ  

В о д н а го  У п р а в л ен ія  по  п р о и зв ед ен н ы м ъ  ими стр о и т ел ь н ы м ъ  ра-  
бо т а м ъ .

9 3 . Ч а сть  т ек у щ и х ъ  и зсл ѣ д о в а н ій  с о с т о и т ъ  и з ъ  Н а ч а л ь н и к а  
ч а ст и , Д ѣ л о п р о и зв о д и т ел я  с ъ  П ом ощ н и к ом ъ  и со ст о я щ и х ъ  при  
ч асти  И н ж ен ер о в ъ  и Т е х н и к о в ъ , о т к о м а н д и р о в ы в а ем ы х ^  по м ѣ рѣ  
н а д о б н о ст и , въ  р а с п о р я ж ен іе  о б л а ст н ы х ъ ' И н ж ен ер ъ -Г и д р о т е х н и -  
ковъ , а  т а к ж е, по со гл а ш ен ію  с ъ  З ав ѣ ды в аю щ и м и  п е р е с е л е н ч е ­
ским и р а іо н а м и , въ  и х ъ  р а с п о р я ж ен іе , для и сп о л н ен ія  о п р ед ѣ л ен -  
ны хъ  р а б о т ъ .

9 4 . К ъ  п р ед м ет а м ъ  в ѣ дѣ нія  ч а ст и  т ек у щ и х ъ  и зсл ѣ д о в а н ій  
отн оси т ся :

а ) и зсл ѣ д о в а н іе  в ъ  ги д р о гео л о ги ч еск о м ъ  о т н о ш ен іи  к о л о н и з а ­
ц и о н н а я  ф о н д а  съ  о п р ед ѣ л е н іе м ъ  р а с х о д а  воды н а  д еся т и н у  для  
о р о ш е н ія  и с о ст а в л е н іе  зак л ю ч ен ій  о вновь за п р о ек т и р о в а н н ы х ъ  
п е р е с ел е н ч ес к и х ъ  у ч а ст к а х ъ  въ о т н о ш ен іи  о б е зп е ч е н ія  и хъ  в о д о -  
с н а б ж ен ія ;

б ) п р о и зв о дст в о  м ел к и х ъ  р а б о т ъ  по о б в о д н ен ію  и в о д о сн а б -  
ж ен ію  п е р е с е л е н ч е с к и х ъ  у ч а ст к о в ъ , н е  м о гу щ и х ъ  бы ть о с у щ е ­
ствл енн ы м и б е з ъ  т ех н и ч еск а го  н а д зо р а ;

в) о б с л ѣ д о в а н іе  у сл о в ій  в о д о сн а б ж ен ія  к а зен н о о б р о ч н ы х ъ  
ст а т ей ;

г) с о с т а в л е н іе  с о о б р а ж е н ій  о к а п т а ж ѣ  и у т и л и за ц іи  п о д зем ­
ны хъ в о д ъ  и кл ю чевы хъ и ст о ч н и к о в ъ  и п р о и зв о д ст в о , въ сл уч аѣ  
н а д о б н о ст и , н ео б х о д и м ы х ъ  для с ег о  р а б о т ъ .

9 5 . Г и д р о м етр и ч еск а я  ч асть  с о с т о и т ъ  и зъ  Н ач ал ь н и к а  ч а ст и , 
Д ѣ в о п р о и зв о д и т ел я  с ъ  П ом о щ н и к о м ъ  и ч и н ов ъ  ги др ом етр и ч еск и  хъ  
р а іо н о в ъ  н а  м ѣ с т а х ъ . П о м ѣ р ѣ  д ѣ й ст в и т ел ь н о й  н ад о б н о ст и , къ  
ч асти  п р и к ом ан ди ров ы в аю тся  И н ж ен ер ы , Т ех н и к и , Г и дром етры , 
В ы ч и сл и тел и  и ч ер теж н и к и .



9 6 . К ъ  п р ед м ет а м ъ  в ѣ дѣ нія  Г и дром етри ч еск ой  ч асти  о т н о ­
си тся :

а) с и с т е м а т и ч ес к о е  и неп р ер ы в н ое п р о и зв о д ст в о  и зсл ѣ д о в а н ій  
и наблюдений с ъ  цѣлью  и зу ч ен ія  и у ч ет а  в одны хъ  б о га т ст в ъ  
Т у р к ес т а н с к а г о  края в зо б щ е  и в а ж н ѣ й ш и х ъ  его  в одн ы хъ  источ- 
н и к о в ъ  в ъ  о с о б ен н о с т и ;

б ) объ ед и н ен и е  в сѣ х ъ  п р ои зв одя щ и хся  с ъ  эт о й  цѣл^ью въ краѣ  
г и д р о м ет р и ч еск и х ъ  р а ботъ ;

в) в е д е н іе  н а бл ю д ен ій  и опы товъ , н еобход и м ы хъ  для о б о с н о -  
в а н ія  п р о ек т о в ъ  ги др а в л и ч еск и х ъ  р а зсч ет о в ъ  научны ми и п р ак ти ­
ч еск и м и  дан н ы м и  в ъ  со о т в ѣ т ст в іи  съ  м ѣ стн ы м и усл ов ія м и  края.

9 7 . Э к о н о м и ч еск а я  ч асть  с о ст о и т ъ  и з ъ  Н ачал ьни ка ч асти , 
Д е л о п р о и зв о д и т е л я  съ  П ом ощ н и к ом ъ  и пр и гл аш аем ы хъ , по дѣ й -  
ст в и т ел ь н о й  н а д о б н о ст и , а гр о н о м о в ъ  —  п оч в ов ѣ дов ъ  и ста т и ст и -  
к ов ъ  для за н я т ій  при ц ен т р а л ь н о м ъ  В о д н о м ъ  У п рав лен іи  и ко- 
м а н ди р о в а н ія  в ъ  сл у ч а ѣ  н а д о б н о ст и  н а  м ѣ ста .

9 8 . К ъ  п р ед м ет а м ъ  вѣ дѣ нія  Э к о н о м и ч еск о й  ч асти  относится:
а) э к о н о м и ч еск о е  о б о с н о в а н іе  со ст а в л я ем ы х ъ  В одны м ъ  У пра- 

в л ен іем ъ  п р о ек т о в ъ  м ел іор ати в н ы хъ  р а б о т ъ , в ы я сн ен іе  эк он ом и -  
ч еск и х ъ  р е зу л ь т а т о в ъ  п р о и зв ед ен н ы х ъ  им ъ р а б о т ъ  и уч а ст іе  въ  
р а зр а б о т к ѣ  т и п о в ъ  р а ц іон ал ьн ы хъ  для да н н о й  м ѣ стн о ст и  х о ­
зя й ст в ъ ; #

б) п р ед в а р и т ел ь н а я  р а зр а б о т к а  в о п р о со в ъ , к асаю щ и хся  осн о -  
в ан ій  для и сч и сл ен ія  а р ен д н о й  платы  з а  казен ны я орош енны я  
зе м л и  и с б о р а  н а  со д е р ж а н іе  и р ем о н тъ  ги д р о т ех н и ч еск и х ъ  с о ­
о р у ж е н ы , а  р ав н о  у сл о в ій  вы купа о зн а ч ен н ы х ъ  зем ел ь;

в) с о с т а в л е н іе  ст а т и ст и ч еск и х ъ  о б зо р о в ъ  х о зя й ст в ен н о й  дѣ я - 
т е д ь н о с т и  В о д н а г о  У п равлен ія;

г) с о с т а в л е н іе  зак л ю ч ен ій  о б ъ  зк он о м и ч еск о м ъ  зн а ч ен іи  п р оек ­
т о в ъ  ч а ст н ы х ъ  п р ед п р и н и м а тел ей ;

д ) р а зр а б о т к а  в о п р о со в ъ , к асаю щ и хся  п оощ рен ія  сел ь ск о х о зя й -  
с т в ен н ы х ъ  и п р ом ы ш л ен н ы хъ  пр едп р ія т ій  св я за н н ы х ъ  с ъ  водны м ъ  
х о зя й ст в о м ъ  края, а  р ав н о  в о п р о со в ъ  по вы дачѣ м ел іоративн ы хъ  
с с у д ъ .

9 9 . Ю ри дическая  ч а сть  с о ст о и т ъ  и з ъ  Ю ри ск он сульта и по- 
м ощ н и к ов ъ  Ю ри ск он сул ьта . Д ѣ л о п р о и зв о д ст в о  о зн а ч ен н о й  части  
в о зл а г а ет ся  н а  К ан ц еля р ію  В однаго  У п р ав л ен ія .

1 0 0 . К ъ  п р ед м ет а м ъ  в ѣ дѣ н ія  Ю ри дической  части  отн оси тся :



а) состав л ен и е за к л ю ч ен ій  по в сѣ м ъ  в о п р о са м ъ  ю р и д и ч е с к а я  
х а р а к т ер а ;

б ) в ед ен іе  р е е с т р а  п р и зн а н н ы х ъ  У ѣ здн ы м и и О бластн ы м и по  
водны м ъ д ѣ л а м ъ  П р и су т ст в ія м и  п р ав ъ  н а  воду;

в) п р ед в а р и т ел ь н а я  р а з р а б о т к а  и п о д го т о в к а  н е о б х о д и м ы х ъ  
дл я  у п о р я д о ч ен ія  в одн аго  х о зя й с т в а  въ к р аѣ  м ѣ р ъ  за к о н о д а т е л ь ­
н а я  х а р а к т ер а ; .

г) с о б р а н іе  и р а зр а б о т к а  с у щ ест в у ю щ и х ъ  обы чны хъ н о р м ъ  
в о д о п о л ь зо в а н ія ;

д) в е д е н іе  с у д е б н ы х ъ  д ѣ л ъ  В о д н а г о  У п р а в л ен ія .
1 0 1 . Ю р и ск он сул ьтъ  у ч а ст в у ет ъ , в ъ  к а ч ест в ѣ  ч л ен а -д о к л а д ч и к а , 

в ъ  о с о б о м ъ  и о б щ ем ъ  при В о д н о м ъ  У п р ав л ен іи  П р и су т ст в ія х ъ , а  
п ом ощ н ик и Ю р и ск он сул ьта  к ом ан ди р ую тся , в ъ  к ач еств ѣ  ч л ен о в ъ -  
д о к л а д ч и к о в ъ , в ъ  О бл астн ы я  по водны м ъ д ѣ л а м ъ  П ри сутств ія  при  
р азсм отр-ѣ ніи  п осл ѣ дн и м и  д ѣ л ъ  о б ъ  о п р ед ѣ л ен іи  п р ав ъ  п о л ь зо -  
в а н ія  водою .

1 0 2 . И н ж ен ер ы  и А гр он ом ы , н а х о д я щ іеся  въ р а сп о р я ж ен іи  
У п р а в л ен ія , н а зн а ч а ю т с я  для у с и л е н ія  с о ст а в а  о тд ѣ л ьн ы хъ  ч а ст ей  
и и с п о л н ен ія  п о р у ч ен ій  Н а ч а л ь н и к а  У п р ав л ен ія .

1 0 3 . К ан ц ел я р ія  с о с т о и т ъ  и з ъ  Д ѣ л о п р о и зв о д и т ел я  и его  П о ­
м ощ н и к а.

1 0 4 . *Въ В у х га л т ер іи , со ст о я щ ей  въ  за в ѣ д ы в а н іи  Б у х г а л т е р а ,  
с о ср ед о т о ч и в а ет с я  сч ето в о д ст в о  и о т ч ет н о сть  по в сѣ м ъ  сум м ам ъ , 
п р оход я щ и м ъ  ч е р е зъ  Т у р к ес т а н с к о е  В о д н о е  У п р а в л ен іе .

1 0 5 . А р хи в ъ  н а х о д и т ся  в ъ  за в ѣ д ы в а н іи  А р х и в а р іу са . В ъ  а р -  
х и в ѣ  с о ср ед о т о ч и в а ю т ся  в сѣ  докум енты  по о п р едѣ л ен ію  п р ав ъ  
п о л ь зо в а н ія  водою .

1 0 6 . Г и д р о т ех н и ч еск ій  м у зей , со  сп ец іал ьн ою  при н ем ъ  б и б л іо -  
тек о ю , с о ст о и т ъ  въ  вѣ дѣ н іи  х р а н и т ел я  м у зея .

1 0 7 . Д ля зав ѣ д ы в ан ія  Л а б о р а т о р іе ю  н а зн а ч а ет с я  З а в ѣ д ы в а -  
ю іцій , а для п р о и зв о д ст в а  въ  н ей  р а б о т ъ  —  л а б о р а н т ы  и п р а к т и ­
канты . Л а б о р а т о р ія  р а зд ѣ л я ет с я  н а  три отдѣ л а: 1) г и др о м етр и -  
ческій; 2 )  п оч венны й, и 3 )  м ех а н и ч еск ій  по и зсл ѣ д о в а н ію  с т р о и -  
т ел ь н ы х ъ  м а т ер іа л о в ъ .

1 0 8 . К ъ п р едм етам ъ  в ѣ д ѣ н ія  О со б а го  при Т у р к ес т а н с к о м ъ  
В о д н о м ъ  У п р ав л ен іи  П р и су т ст в ія  о тн о си тся :

a) р а зсм о т р ѣ н іе  х о д а т а й с т в ъ  о б ъ  отводѣ  св о б о д н о й  воды;



б) р а зсм о т р ѣ н іе  п р о ек т а  еж его д н о й  см ѣты  В о д н а го  У п ра- 
вл ен ія;

в) о б с у ж д е н іе  в о п р о со в ъ , вносим ы хъ п р ед с ѣ д а т е л е м ъ  по ука- 
за н ію  Г л ав н оуп р ав л я ю щ аго  З ем л е у ст р о й ст в о м ъ  и З е м л е д ѣ л іе м ъ  
ил и Т у р к ест а н ск а го  Г е н е р а л ъ -Г у б е р н а т о р а .

П ри о б су ж д ен іи  д ѣ л ъ , о зн ач ен н ы хъ  въ  п. а н а ст о я щ ей  статьи , 
о б я за т е л ь н о  у ч а ст іе  п о д л еж а щ а го  З ав ѣ ды в аю щ аго  п е р е с ел е н ч е-  
ск и м ъ  р а й о н о м ъ .

1 0 9 . К ъ пр едм етам ъ  в ѣ д ѣ н ія  О бщ аго П р и сутств ія  о т н о си т ся :
а) р а зсм о т р ѣ н іе  п р о ек то в ъ  и см ѣ тъ  н а  стр ои тел ьн ы я  р аботы  

и за го т о в к у  м а т ер іа л о в ъ  и у т в ер ж д ен іе  так ов ы хъ  н а  сум м у до  
3 0 .0 0 0  руб .;

б) р а с п р ед ѣ л е н іе  по отдѣ л ьны м ъ ч а стя м ъ  В о д н а го  У п рав л ен ія  
и по о б л а стя м ъ  о т п ущ ен н ы хъ  Т у р к ест а н ск о м у  В о д н о м у  У п р а в л ен ію  
к р ед и то в ъ  н а  п р о и зв о дст в о  р ем он тн ы хъ  р а б о т ъ ;

в) р а зсм о т р ѣ н іе  п р ед п о л о ж ен ы  о с п о с о б а х ъ  п р о и зв о д ст в а  р а ­
б о т ъ  и п р о ек т о в ъ  кондицій при сдачѣ р а б о т ъ  с ъ  торговъ*

г) с о ст а в л е н іе  и у т в ер ж д е н іе  н ор м ал ьн ы хъ  цѣ н ъ  на  работы  и 
за г о т о в л е н ія  по В одн ом у У п равл ен ію , а  р ав н о  р а зр ѣ ш ен іе  п р о и з­
в о д ст в а  эк ст р ен н ы х ъ  р а б о т ъ  въ  п р ед ѣ л а х ъ  а сси гн о в а н н ы х ъ  н а  
так ов ы я  работы  ср едств ъ ;

д) о к о н ч а н іе  м и ром ъ д ѣ л ъ  по п р ет е н з ія м ъ  и и ск а м ъ , п р ед ъ -  
я вляем ы м ъ  къ  В о д н о м у  У п равл ен ію , а  т а к ж е  си м ъ  п осл ѣ д н и м ъ  
к ъ  частны м ъ, л и ц ам ъ  и уч р еж д ен ія м ъ , к огда  п од л еж ащ ія  къ уп л а тѣ  
сум м ы  въ к аж дом ъ  о т д ѣ л ь н о м ъ  сл уч аѣ , н е  счи тая  п р о ц ен т о в ъ  и 
су д е б н ы х ъ  и з а  в ед ен іе  д ѣ л а  и зд ер ж ек ъ , н е  превы ш аю тъ 5 0 0  руб .

е )  р а зр ѣ ш ен іе  п р одаж и , н а  о сн о в а н іи  осо б ы х ъ  пр ав и л ъ , н е -  
г о д н а г о  и н ен у ж н а го  движ и м аго им ущ ества за го т о в и тел ь н о ю  стои ­
м остью  к аж даго  п р ед м ет а  н е  свы ш е 1 0 .0 0 0  руб.;

ж ) д ѣ л а  о  сл о ж ен іи  со  сч е т о в ъ  в ся к а го  рода  су м м ъ  по б е з ­
н а д еж н о ст и  к ъ  п осту п л ен ію , о п р ин ятіи  убы тк ов ъ , о т ъ  с е г о  пр ои-  
стек а ю щ и х ъ , н а  сч ет ъ  казны  н а  сум м у въ  к аж дом ъ  отд ѣ л ь н о м ъ  
сл у ч а ѣ  н е  св ы ш е 1 .0 0 0  руб . и о в о зв р а т ѣ  и зъ  казны  н еп о д л е-  
ж а щ е  п о с т у п и в ш и е  сум м ъ;

з )  р а зсм о т р ѣ н іе  п р о ек т о в ъ  п р ав и л ъ  т ех н и ч еск о й  эк сп л о а та ц ій ;
и) р а зсм о т р ѣ н іе  д ѣ л ъ  о п р ед а н іи  с у д у  ч и н ов ъ  У п равл ен ія;
і) р а зсм о т р ѣ н іе  в ся к а го  р о д а  д ѣ л ъ  по п р ед л ож ен ію  Н а ч а л ь ­

н и к а  У п р а в л ен ія .



П о дѣ л а м ъ , п ер еч и сл ен н ы м ъ  въ п. п. в ~ ж ,  въ  за с ѣ д а н ія х ъ  
О б щ а го  П р и су т ст в ія  у ч а ст в у ет ъ , с ъ  п р а в о м ъ  со в ѣ щ а т ел ъ н а го  г о ­
л о с а , У п равл яю щ ій  м ѣ стн ой  К о н т р о л ь н о й  П а л а т о й  или его  зам ѣ *  
с т и т е л ь .

Б. Мѣстныя ц о .  М ѣстны я водны я у ст а н о в л ен ія  суть: 1) У ѣ здн ы я и О бл а-  
Д Й Г Г  стн ы я по водны м ъ д ѣ л а м ъ  П р и су т ст в ія  и 2 )  С овѣ ты  в ы бор ны хъ .

М ѣ стны е в одн ы е чины с о с т о я т ь  и зъ : 1) О б л а ст н ы х ъ  И н ж е-
н е р ъ -Г  и д р о тех н и к о в ъ ; 2 )  У ѣ зд н ы х ъ  И н ж ен ер ъ -Г  и д р о тех н и к о в ъ ;
3 )  С т а р ш и х ъ  и м л адш и хъ  т ех н и к о в ъ , м ех а н и к о в ъ , а гр о н о м о в ъ ,
п о ч в о в ѣ д о в ъ , ста т и с т и к о в ъ , с ч е т о в о д о в ъ , п ер ев одч и к ов ъ , ч ер теж -
н и к о в ъ  и п и сь м о в о д и т ел ей , и 4 ) а р ы к ъ -а к са к а л о в ъ , м и р а б о в ъ  и
п р о ч и х ъ  н и зш и х ъ  о р г а н о в ъ  в о д н о й  а д м и н и стр ац іи .

а) Мѣстныя і ц т д ля р а зр ѣ ш ен ія  д ѣ л ъ , к асаю щ и хся  в о п р о со в ъ  в од оп ол ь -  
установленія: ,

1) Уѣздныя и зоваН1Я> у ч р еж д а ю т ся  У ѣ здны я и, в ъ  к ач ест в ѣ  в тор ой  и н стан ц іи .
Областныя по О б л астн ы я  по водны м ъ д ѣ л а м ъ  П р и су т ст в ія .
ламъ Присут- И 2 .  К ъ  п р ед м ет а м ъ  в ѣ д ѣ н ія  У ѣ зд н ы х ъ  по водны м ъ д ѣ л а м ъ  

ствія. П р и су т ст в ій  отн оси т ся :
а ) о п р ед ѣ л е н іе  п р а в ъ  п о л ь зо в а н ія  водою  (ст . ст. 4 — 7 и 19);
б) р а зр ѣ ш ен іе  сп о р о в ъ  по в о п р о са м ъ  в о д о п о л ь зо в а н ія  впредь  

до  оп р ед ѣ л ен ія  п р а в ъ  н а  в оду  (с т . 8);
в) р а зр ѣ ш ен іе  д ѣ л ъ  о за н я т іи  ч уж ой  зем л и  и п о л ь зо в а н іи  ч у­

ж и м и  ги др отехн и ч еск и м и  со о р у ж ен ія м и  и о п р ед ѣ л е н іе  п р и ч и таю - 
щ а го ся  з а  с іе  в о зн а г р а ж д ен ія  (с т . ст . 6 4 — 7 0 , 7 4  и 75 );

г) р а зр ѣ ш ен іе  д ѣ л ъ  о б ъ  у т р а т ѣ  п р а в а  пол ьзованья водою  или  
зем л ею , от в ед ен н о ю  для г и д р о т ех н и ч еск и х ъ  с о о р у ж ен ій  (с т .с т . 17  
и 2 9 );

д) р а зсм о т р ѣ н іе  ж а л о б ъ  и п р о т ес т о в ъ  н а  п о ст а н о в л ен ія  С о ­
в е т а  В ы бор н ы хъ  по  у ст а н о в л ен ію  р а зм ѣ р о в ъ  д ен еж н о й  и н а т у ­
р а л ь н о й  п о в и н н о ст и  н а  р а сх о д ы  по с о д ер ж а н ію  и р ем о н ту  в о д ­
н ы хъ  с о о р у ж е н ы  и по зав ѣ ды в ан ію  ими (ст . ст . 1 2 8  и 1 2 9 ) .

1 1 3 . У ѣ зд н о е  по  водны м ъ д ѣ л а м ъ  П р и су т ст в іе  с о с т о и т ъ , п од ъ  
п р ед с ѣ д а т е л ь ст в о м ъ  У ѣ зд н а го  Н ач ал ь н и к а , и з ъ  М ирового С удь и , 
по  и зб р а н ію  о б щ а г о  с о б р а н ія  О к р уж н ого  С у д а , У ѣ зд н а го  И н ж е-  
н е р ъ -Г и д р о т ех н и к а , П о д а тн о го  И н сп ек т о р а  или его  П ом ощ н и к а , 
п о  н а зн а ч ен ію  У п р ав л я ю щ аго  К а зе н н о й  П а л а т о й , п р ед ст а в и т ел я  
о т ъ  м ѣ стн аго  У п р а в л ен ія  З е м л е д ѣ л ія  и Г о су д а р ст в ен н ы х ъ  И м у­
щ ес т в ъ , по н а зн а ч ен ію  Н ач ал ь н и к а  У п р а в л ен ія , одн ого  и з ъ  м ѣ ст-  
н ы х ъ  ч и н о в ъ  П ер ес ел ен ч е ск а г о  У п р а в л ен ія , по  н а зн а ч ен ію  З а в ѣ -



ды ваю щ аго п ер есел ен ч еск и м ъ  р а іо н о м ъ , п р ед ст а в и т ел я  о т ъ  М и­
н и ст е р с т в а  П утей  С о о б щ ен ія , п о д л еж а щ а го  у ч а ст к о в а го  П ри став а  
и  т р ех ъ  вы бор н ы хъ  о т ъ  со о тв ѣ т ств у ю щ а г о  водн аго  окр уга , к о т о ­
раго  р а зсм а т р и в а е м о е  дѣ л о  к а са ет ся . Д о к л а д ъ  д ѣ л ъ  в ъ  П ри сут- 
ств іи  в о зл а г а ет ся  н а  У ѣ зд н а го  И н ж ен ер ъ -Г и д р о т ех н и к а .

П р ед сѣ д а тел ю  п р ед о ст а в л я ет ся  п р и гл аш ать  в ъ  за сѣ д а н ія  П ри- 
сутств ія  св ѣ д у щ и х ъ  л и ц ъ  с ъ  п р ав ом ъ  со в ѣ щ а т ел ь н а г о  гол оса .

Пргіміьчаніе. В ъ  М ер вск ом ъ  у ѣ зд н о м ъ  по водны м ъ д ѣ -  
л а м ъ  П р и сутств іи  у ч а ст в у ет ъ , с ъ  п р ав ом ъ  г о л о са , п р е д с т а ­
ви тел ь  М ур габск аго  Государева им ѣ н ія , по н а зн а ч ен ію  У п р а ­
в л я ю щ а я  оны м ъ.

1 1 4 . В ъ  т ѣ х ъ  сл у ч а я х ъ , когда подл еж ащ ій  р а зсм о тр ѣ н ію  У ѣ зд -  
наго  П р и су т ст в ія  в о п р о съ  за т р а г и в а е т ъ  и н тер есы  д в у х ъ  или нѣ - 
ск ол ьк и хъ  У ѣ зд о в ъ , о б р а зу ет с я  с о е д и н е н н о е  за с ѣ д а н іе  п о д л еж а -  
щ и хъ  У ѣ зд н ы х ъ  по водны м ъ д ѣ л а м ъ  П р и су т ст в ій , въ  к оем ъ  п р ед-  
с ѣ д а т е л ь с т в у е т ъ  стар ш ій  в ъ  чинѣ У ѣ зд н ы й  Н ач ал ь н и к ъ .

1 1 5 , О б л а ст н о е  по водны м ъ д ѣ л а м ъ  П р и су т ст в іе  с о ст о и т ъ ,  
п о д ъ  П р ед сѣ д а т ел ь ст в о м ъ  В о е н н а я  Г у б е р н а т о р а  ил и Н ачальни ка  
О б л а сти , по п р и н а д л еж н о ст и , и зъ  П ом ощ н и к а В о е н н а я  Г у б е р ­
н а т о р а  или Н ач ал ь н и к а  О бл асти , О б л а ст н о го  И н ж ен ер ъ -Г и д р о ­
т ех н и к а , П р е д с е д а т е л я  или ч л ен а  О к р у ж н а я  С уд а  и п р ок ур ор а  
или Т о в а р и щ а  П р ок ур ор а , по н а зн а ч ен ію  О к р у ж н а я  С уда, У п р а ­
в л я ю щ а я  К а зе н н о й  П а л а т о й  или н а зн а ч ен н а г о  и м ъ  за м е с т и т е л я ,  
ч и н ов н и к а  по сел ь ск о х о зя й ст в ен н о й  ч а сти  м е с т н а я  У п равленія  
З е м л е д е л ія  и Г о су д а р ст в ен н ы х ъ  И м у щ еств ъ , З а в ед ы в а ю щ а го  п е ­
р есел ен ч еск и м ъ  р а іо н о м ъ  или н а зн а ч ен н а г о  и м ъ  за м е с т и т е л я ,  
п р ед ст а в и т ел я  отъ  в е д о м ст в а  п утей  с о о б щ ен ія , по н азн ач ен ію  
М и н и стр а  П утей  С о о б щ ен ія , и т р е х ъ  вы бор ны хъ о т ъ  с о о т в е т ­
с т в у ю щ а я  водн аго  ок р уга , к о т о р а го  р а зсм а т р и в а е м о е  д е л о  к а ­
са ет ся .

П ри о б су ж д ен іи  д е л ъ , касаю щ и хся  п р ом ы ш л ен н о -т ех н и ч еск и х ъ  
за в е д ен ій , у ч а ст в у ет ъ  п р ед ст а в и т ел ь  М и н и ст ер ств а  Т орговли  и 
П ром ы ш л ен н ости , по н а зн а ч ен ію  М и н и стр а  Т оргов л и  и П ром ы ш ­
л ен н о ст и .

Д о к л а д ъ  д е л ъ  въ П р и сутств іи  в о зл а г а ет ся  н а  О б л а ст н о го  
И н ж ен ер ъ -Г и д р о т ех н и к а , а  при р а зс м о т р е н іи  д ѣ л ъ  о б ъ  о п р е д е ­
л е н ы  п р а в ъ  п о л ь зо в а н ія  водою  .и л и  о сп о р а х ъ  по в о п р о са м ъ  в о -  
д о п о л ь зо в а н ія  (ст. 3 6  п. п. а  и б )— н а од н ого  и з ъ  п ом ощ н и к ов ъ



Ю р и ск о н су л ь т а  Т у р к ес т а н с к а г о  В о д н а г о  У п р а в л ен ія , к о м а н д и р у е ­
м а я  дл я  у ч а ст ія  в ъ  П р и су т ст в іи  с ъ  п р а в о м ъ  г о л о с а .

Примѣчаніе . В ъ  З а к а сп ій ск о м ъ  О б л а ст н о м ъ  по водны м ъ  
д ѣ л а м ъ  П р и су т ст в іи  у ч а ст в у ет ъ , с ъ  п р а в о м ъ  г о л о с а , У п ра-  
вляю щ ій М у р габск и м ъ  Государевымъ и м ѣ н іем ъ  или его  з а ­
м е с т и т е л ь .

1 1 6 . В ъ  т ѣ х ъ  с л у ч а я х ъ , к огда  п о д л еж а щ ій  р а зсм о т р ѣ н ію  О б л а с т ­
н а я  по  в одн ы м ъ  д ѣ л а м ъ  П р и су т ст в ія  в о п р о съ  за т р а г и в а е т ъ  и н т е ­
ресы  д в у х ъ  или бол ьш е о б л а с т е й , о б р а з у е т с я  с о ед и н ен н о е  з а с ѣ -  
д а н іе  п о д л е ж а щ и х ъ  О б л а ст н ы х ъ  по  водны м ъ д ѣ л а м ъ  П р и су т ст в ій ,  
въ к о ем ъ  п р ед с ѣ д а т е л ь ст в у ет ъ  стар ш ій  въ  чинѣ В оен н ы й  Г у б е р ­
н а т о р а

1 1 7 . Д е л о п р о и зв о д с т в о  У е зд н ы х ъ  и О б л а ст н ы х ъ  по водны м ъ  
д е л а м ъ  П р и су т ст в ій  с о с р е д о т о ч и в а е т с я  въ  к а н ц ел я р ія х ъ  У е з д ­
н ы хъ  и О б л а ст н ы х ъ  И н ж ен ер ъ -Г и д р о т е х н и к о в ъ , по п р и н а д л еж ­
н о ст и .

1 1 8 . Д л я  за к о н н о ст и  с о с т а в а  У е з д н а я  П р и су т ст в ія  т р е б у е т с я  
у ч а с т іе  в ъ  о н о м ъ , к р о м е  У е з д н а я  Н а ч а л ь н и к а  и У е з д н а я  И н ж е ­
н е р ъ -Г и д р о т ех н и к а , М ирового судьи, У ч а ст к о в а го  П р и ст а в а  и д в у х ъ  
в ы бор н ы хъ  о т ъ  н а с е л ен ія . В ъ  О б л а ст н о м ъ  П р и су т ст в іи  при о б с у -  
ж д ен іи  д е л ъ  по в о п р о са м ъ  о б л о ж ен ія  о б я за т е л ь н о  у ч а с т іе  У п р а ­
в л я ю щ а я  К а зе н н о й  П а л а т о й  или н а зн а ч ен н а г о  им ъ з а м е с т и т е л я

1 1 9 . Ч л ен ам и  У е зд н ы х ъ  и О б л а ст н ы х ъ  П р и су т ст в ій  по вы ­
б о р у  м о гу т ъ  бы ть в с е  л и ц а , уд о в л етв о р я ю щ ія  т р е б о в а н ія м ъ  ст . 8 3 -  
п о л о ж . о б ъ  у п р . Т урк . кр ая , по  п р о д , 1 9 0 6  г.

1 2 0 . В ы бор н ы е члены  У е зд н ы х ъ  и О б л а ст н ы х ъ  П р и су т ст в ій  
и кан дидаты  къ ни м ъ  и зб и р а ю т ся  ср о к о м ъ  н а  т р и  го д а .

1 2 1 . Д л я  в ы бор ов ъ  ч л ен о в ъ  У е зд н ы х ъ  и О б л а стн ы х ъ  П р и су т -  
ств ій  каж ды й водны й о к р у гъ  р а з д е л я е т с я  В о ен н ы м ъ  Г у б е р н а т о -  
р о м ъ  н а  три  уч астк а , в ъ  за в и си м о ст и  о т ъ  х а р а к т е р а  м е ст н о с т и  
или с о с т а в а  н а сел ен ія . В ъ  к а ж д о м ъ  у ч а с т к е  и з б и р а е т с я  по д в а  
ч л ен а  П р и су т ст в ія , и з ъ  к о и х ъ  о д и н ъ — для У к зд н а г о  и д р у г о й —  
для О б л а с т н а я  П р и сутств ія , и по о д н о м у  к а н д и д а ту  къ  к а ж д о м у  
и зъ  н и х ъ , п р и ч ем ъ  п о р я д о к ъ  в ы б о р о в ъ  у с т а н а в л и в а е т ся  по п р е д ­
ставлению  В о е н н а я  Г у б е р н а т о р а  и с ъ  у т в ер ж д ен ія  Т у р к ес т а н с к а г о  
Г е н е р а л ъ -Г у б е р н а т о р а , в ъ  за в и си м о ст и  о т ъ  м е ст н ы х ъ  у сл о в ій , по  
п л ощ ади  о р о ш а ем о й  зем л и  или по ч и сл у  и с о с т а в у  в о д о п о л ь зо в а ­
т ел е й , в ход я щ и хъ  в ъ  п р ед е л ы  в ы б о р н а го  у ч а ст к а .



1 2 2 . З а  пр ав и ль н ость ю  в ы бор ов ъ  ч л ен ов ъ  У ѣ зд н ы х ъ  и О б л а ст ­
н ы хъ  П р и су т ст в ій  и к а н д и д а то в ъ  къ ни м ъ н а б л ю д а е т ъ  п о д л еж а  - 
щ ій У ѣ здн ы й  Н а ч ал ь н и к ъ , а  сам ы е вы боры  у т в ер ж д а ю т ся  В о ен -  
ны м ъ Г у б е р н а т о р о м ъ .

1 2 3 . Е сли вы боры  ч л ен о в ъ  У ѣ зд н а го  и О б л а ст н о го  П р и сут- 
ств ій  н е  с о ст а в я т ся  или есл и  и збран н ы я л и ц а  у к л он я тся  о т ъ  вы- 
п о л н ен ія  с в о и х ъ  о б я за н н о с т е й , а  т а к ж е  есл и  о зн зч ен н ы я  л и ц а  не  
б у д у т ъ  у т в ер ж ден ы  въ  д о л ж н о ст и  или ж е  будутъ  у дал ен ы  о т ъ  
д о л ж н о с т и  и н е  м о гу т ъ  бы ть за м ѣ н ен ы  и збран н ы м и  къ ним ъ  
к а н д и д а та м и , т о  н а зн а ч а ю т ся  новы е вы боры , причем ъ и збр ан н ы я  
н а  п ер в ы х ъ  в ы б о р а х ъ  л и ца вновь избр ан ы  бы ть не м о гу т ъ . В ъ  
с л у ч а ѣ  и зб р а н ія  и на  н ов ы хъ  в ы бор ахъ  л и ц ъ , котор ы хъ  В оен н ы й  
Г у б е р н а т о р ъ  н е  п р и зн а е т ъ  в озм ож н ы м ъ  д о п у ст и т ь  къ и сп ол н ен ію  
о б я за н н о с т е й , а  т а к ж е  въ  сл у ч а ѣ , есл и  вы боры  н е  с о ст о я т ся , 
ч лены  П р и су т ст в ія  о т ъ  в одн ы хъ  ок р угов ъ  н а зн а ч а ю т ся  н а  о с т а ю . 
щ ій ся  до в ы б о р о в ъ  ср о к ъ  В о ен н ы м ъ  Г у б е р н а т о р о м ъ  и зъ  числа  
с о у ч а с т н и к о в ъ  въ  п о л ь зо в а н іи  водою , по п р ед ст а в л ен ію  У ѣ зд н а го  
Н а ч а л ь н и к а , о сн о в а н н о м у  н а  со гл а ш ен іи  с ъ  У ѣ здн ы м ъ  И н ж ен ер ъ -  
Г и д р о т ех н и к о м ъ .

1 2 4 . З а  п р ест у п л ен ія  по д о л ж н о ст и  вы бор н ы е члены  У ѣ зд н а го  
■и О б л а ст н о го  П рисутствий п р ед а ю тся  су д у  О бластн ы м ъ  П р а в л е-  
н іе м ъ  и су дя тся  по п р ав и л ам ъ  у с т а в а  у го л о в н а г о  с у д о п р о и зв о д ­
с т в а  (ст . 1 0 7 2  по прод. 1 9 0 6  г., ст . 1 0 7 3  по прод. 1 9 0 6  г. и 
1 1 0 5  по прод. 1 9 0 6  г. и 1 9 0 9  г. и с л ѣ д .) .

1 2 5 . З а в ѣ д ы в а н іе  дѣ л ам и  в одн аго  о к р у га  в в ѣ р я ется  С ов ѣ ту  2) Совѣты
„   ̂ „ w Выборныхъ.В ы бор н ы хъ  о т ъ  в с ѣ х ъ  с о у ч а ст н и к о в ъ  въ  п о л ь зо в а н ш  в о д о й  эт о го
о к р у г а . Для о б е зп е ч е н ія  рав н ом ѣ р н аго  у ч а ст ія  въ  С о в ѣ т ѣ  В ы ­
б о р н ы х ъ  о тд ѣ л ьн ы хъ  гр уп п ъ  н а сел ен ія  или о тд ѣ л ь н ы х ъ  ч а стей  
о к р у га , н о сл ѣ д н ій  р а зд ѣ л я ет с я  В оен н ы м ъ  Г у б ер н а т о р о м ъ , п о  пр ед- 
ст а в л е н ію  У ѣ зд н а г о  Н а ч ал ь н и к а , й сн о в а н н о м у  н а  со гл а ш ен іи  съ  
У ѣ здн ы м ъ  И н ж ен ер ъ -Г и д р о т е х н и к о м ъ , н а  отдѣ лы , и зб и р а ю щ іе  по 
о д н о м у  в ы бор ном у в ъ  с о ст а в ъ  С о в ѣ т а  В ы б о р н ы х ъ . Ч и сл о отдѣ -  
л о в ъ  у с т а н а в л и в а е т ся , в ъ  за в и си м о ст и  о т ъ  м ѣ стн ы хъ  усл о в ій ,
В о ен н ы м ъ  Г у б е р н а т о р о м ъ .

В ъ  водны хъ о к р у г а х ъ , въ  с о с т а в ъ  к о и х ъ  в ходятъ  г о р о д а , въ 
С о в ѣ т ѣ  В ы бор н ы хъ  у ч а ст в у ет ъ  п р ед ст а в и т ел ь  о т ъ  го р о дск о г о  уп р а-  
в л ен ія .

1 2 6 . Ч лены  С ов ѣ та  В ы б о р н ы х ъ  и кан дидаты  к ъ  н и м ъ , по



од н о м у  о т ъ  к а ж д а го  о т д ѣ л а , и зб и р а ю т ся  со у ч а стн и к а м и  въ п о л ь -  
зо в а н іи  в о д о й  н а  три  г о д а  и у т в ер ж д а ю т ся  В о ен н ы м ъ  Г у б е р н а ­
т о р о м ъ - П р е д сѣ д а т ел ь  С о в ѣ т а  В ы бор н ы хъ  н а зн а ч а е т с я  и зъ  ч и сл а  
ч л ен о в ъ  о н а г о  В о ен н ы м ъ  Г у б е р н а т о р о м ъ , по п р ед ст а в л ен ію  У ѣ зд -  
н аго  Н а ч а л ь н и к а , о с н о в а н н о м у  н а -'с о г л а ш ен ы  с ъ  У ѣ зд н ы м ъ  И н ж е-  
н е р ъ -Г и д р о т ех н и к о м ъ .

1 2 7 . К ъ  п р ед м ет а м ъ  в ѣ д ѣ н ія  С о в ѣ т а  В ы бор н ы хъ  о т н оси тся :
а) р а с п р е д ѣ л е н іе  воды  по к а н а в а м ъ , д о в о д я щ и м ъ  в оду  до гра- 

н и ц ъ  к а ж д а г о  сел ен ія  ил и о т д ѣ л ь н а г о  зем ел ь н а г о  владѣ нія;
б) у с т а н о в л е н іе  в р ем ен н а го  п о р я д к а  р а с п р ед ѣ л е н ія  воды  въ  

годы  ч р езв ы ч ай н ы хъ  з а с у х ъ  и д р у г и х ъ  бѣ дств ій ;
в) р а с п р ед ѣ л е н іе  и р а ск л а дк а  м еж д у  с о у ч а ст н и к а м и  въ  п ол ь- 

зо в а н іи  в о д о й  и , в ъ  т о м ъ  ч исл ѣ , в л адѣ л ь ц ам и  п р о м ы ш л е н н о -т е х ­
н и ч еск и х ъ  за в е д ен ій  р а б о т ъ , м а т ер іа л о в ъ  и д ен еж н ы х ъ  с б о р о в ъ > 
н е о б х о д и м ы х ъ  для с о д е р ж а н ія  и р е м о н т а  г и д р о т ех н и ч ес к и х ъ  с о ­
о р у ж е н ы , к а н а в ъ , п р іем н ы хъ  ч а ст ей  и п р о ч ., а  т а к ж е  д ен еж н ы х ъ  
с б о р о в ъ , для вы дачи с о д е р ж а н ія  д о л ж н о стн ы м ъ  ,л и ц а м ъ  в одн аго  
округа;

г) в о зб у ж д е н іе  х о д а т а й с т в ъ  о б ъ  у с т р о й с т в ѣ  н о в ы х ъ  г и д р о т е х ­
н и ч еск и х ъ  с о о р у ж е н ы  и р аск л а дк а  н е о б х о д и м ы х ъ  дл я  с ег о  д е н е ж ­
ны хъ с б о р о в ъ , м а т ер іа л о в ъ  и р а б о т ъ  м еж ду  со у ч а стн и к а м и  в ъ  
п о л ь зо в а н іи  водою ;

д) р а зсм о т р ѣ н іе  р а зл и ч н ы х ъ  в о п р о с о в ъ , к а са ю щ и х ся  и н т ер е -  
с о в ъ  в о д о п о л ь зо в а н ія  въ  п р ед ѣ л а х ъ  в о д н а го  о к р у га .

1 2 8 . П о ст а н о в л ен ія  С о в ѣ т а  В ы б о р н ы х ъ  по д ѣ л а м ъ , о зн а ч е н -  
ны м ъ в ъ  п .п . а, б, в и д ст . 1 2 7 , м о гу т ъ  бы ть о бж ал ов ан ы  в ъ  
У ѣ зд н о е  по водны м ъ д ѣ л а м ъ  П р и су т ст в іе  за и н т ер есо в а н н ы м и  л и ­
цам и или о п р о т ест о в а н ы  п о д л еж а щ и м ъ  У ѣ здн ы м ъ  И н ж ен ер ъ -Г и -  
д р о т ех н и к о м ъ , а  т а к ж е — в ъ  .водн ы хъ о к р у г а х ъ , в ъ  с о ст а в ъ  к о и х ъ  
в х о д я т ъ  г о р о д а ,— уч аств ую щ и м ъ  в ъ  С о в ѣ т ѣ  В ы б о р н ы х ъ  п р ед ст а -  
в и т ел ем ъ  о т ъ  го р о дск о г о  у п р а в л ен ія  (с т . 1 2 5 ) . П о ст а н о в л ен ія  ж е  
по п. г ст . 1 2 7 , н е за в и си м о  о т ъ  о б ж а л ов а н ія  и х ъ  или п р о т ес т а ,  
п о с т у п а ю т ъ  н а  р а зсм о т р ѣ н іе  п о д л еж а щ и х ъ  У ѣ зд н а г о  и О б л а ст н о г о  
по водны м ъ дѣ л ам ъ  П р и су т ст в ій , a  за т ѣ м ъ , п р ед ст а в л я ю тся  н а  
у т в е р ж д е н іе  Т у р к ес т а н с к а г о  Г е н е р а л ъ -Г у б е р н а т о р а .

1 2 9 . П о ст а н о в л ен ія  С о в ѣ т а  В ы б о р н ы х ъ  по п .п . а, б, в и д 
ст . 1 2 7  со о бщ аю тся , по  п р и н а д л еж н о ст и , а р ы к ъ -а к са к а л у  (с т . 1 3 8 ) г 
которы й о б р а щ а е т ъ  и х ъ  къ и сп о л н ен ію  ч е р е зъ  п о д л еж а щ и х ъ  м и -



р а б о в ъ ; п о с т а н о в л е н ія  ж е  по п. г ст . 1 2 7  обр а щ а ю тся  къ и с п о л ­
нению р а с п о р я ж ен іе м ъ  У ѣ зд н а г о  по водны м ъ д ѣ л а м ъ  П р и су т-  
ств ія .

1 3 0 . П редм еты  в ѣ дѣ н ія  о б л а стн о го  И н ж ен ер ъ -Г и д р о т е х н и к а  б) Мѣстные
чины.со ст а в л я ю тъ :

а ) н а б л ю д ен іе  з а  д ѣ я т ел ь н о сть ю  п одв ѣ дом ств ен н ы хъ  ем у  ч и ­
н о в ъ  и к ом ан ди р уем ы хъ  въ его  р а с п о р я ж ен іе  ч и н о в ъ  В о д н а го  
У п р а в л ен ія  и н и зш и х ъ  о р г а н о в ъ  водной  адм и н и страц іи ;

б ) за в ѣ д ы в а н іе  к ак ъ  сущ ествую щ и м и, т а к ъ  и вновь с о о р у ж е н ­
ны ми з а  с ч е т ъ  к азн ы  ороси тел ьн ы м и  у стр о й ств а м и  и п о ст р о й к а  
и у п о р я д о ч ен іе  со о р у ж ен ій  н а  су щ ест в у ю щ и х ъ  с и с т е м а х ъ  в ъ  ц ѣ - 
л я х ъ  и хъ  ул уч ш ен ія ;

в) общ ій  т ех н и ч еск ій  н а д зо р ъ  з а  п р о и зв о дст в о м ъ  р а б о т ъ  н а  
с у щ ест в у ю щ и х ъ  с и ст ем а х ъ ;

г) н а б л ю д ен іе  з а  пр ав и л ь н ость ю  в о д о п о л ь зо в а н ія  н а  су щ ест в у ю ­
щ и хъ  с и с т е м а х ъ  и в о д о д ѣ й ств у ю щ и х ъ  п р ед п р ія т ія х ъ , а  р а в н о  на  
с и с т е м а х ъ , с о о р у ж ен н ы х ъ  н а  ч астны я средств а;

д ) р а с п о р я ж ен іе  п ер ев оди м и м и  В одн ы м ъ  У п р а в л ен іем ъ  к р ед и ­
т ам и  и у т в ер ж д е н іе  п л ан ов ъ  п р ед ст о я щ и х ъ  в ъ  см ѣ тн о м ъ  году  р а ­
б о т ъ  п о д в ѣ д ом ств ен н ы хъ  ч иновъ ;

е )  рук ов одств о  с о ст а в л е н іем ъ  п р о ек т о в ъ  и см ѣ тъ  ги д р о т ех н и ­
ч ес к и х ъ  р а б о т ъ  н а  су щ еств у ю щ и х ъ  с и с т е м а х ъ  и за щ и т а  к ул ьтур-  
н ы х ъ  зем ел ь  о т ъ  р а з р у ш и т е л ь н а я  дѣ й ств ія  в одъ  и си лев ы хъ  п о -  
то к о в ъ ;

ж ) с н о ш ен іе  с ъ  чинам и у ѣ зд н о й  адм инистрации о в р ем ен и  и 
м ѣ с т ѣ  п р ед п о л а га ем ы х ъ  р а б о т ъ  и о п о т р еб н о м ъ  к о л и ч еств ѣ  ра­
б о ч ей  силы  и м а тер іа л о в ъ ;

з )  уч а ст іе  в ъ  О бл астн ы хъ  по водны м ъ д ѣ л а м ъ  П р и су т ст в ія х ъ ;
и) п р ед ст а в л ен іе  В од н ом у У п рав лен ію  еж его д н ы х ъ  см ѣ тн ы хъ  

п р ед п о л о ж ен ы ;
і) п р ед с т а в л ен іе  В о д н о м у  У п равл ен ію  зак л ю ч ен ій  по в сѣ м ъ  

в о п р о са м ъ  в о д н а го  х о зя й ст в а  о б л а сти .
1 3 1 . П ри О б л а стн ы х ъ  И н ж ен ер ъ -Г и д р о т е х н и к а х ъ  со стоя т  ь д ѣ -  

л о п р о и зв о д и т ел и .
1 3 2 . Д ля  и сп о л н ен ія  о со б ы х ъ  п ор у ч ен ій  въ  р а с п о р я ж ен іе  

О б л а ст н ы х ъ  И н ж ен ер ъ -Г и д р о т ех н и к о в ъ  м о гу т ъ  бы ть ком андируем ы  
чины  К р а ев о го  В о д н а го  У п р ав л ен ія .



1 3 3 . У ѣ зд н ы е  И н ж ен ер ъ -Г и д р о т е х н и к и  я в л яю тся  пом ощ н и к ам и  
О б л а ст н ы х ъ  И н ж е н е р ъ -Г и д р о т е х н и к о в ъ , с ъ  п о р у ч ен іем ъ  им ъ б л и ­
ж а й ш а я  за в ѣ д ы в а н ія  о д н и м ъ  или н ѣ ск о л ь к и м и  у ѣ зд а м и . Н а  н и хъ  
в о зл а г а е т с я  с о с т а в л е н іе  п р о ек т о в ъ  и с м ѣ т ъ  и п р о и зв о д ст в о  р а ­
б о т ъ  н а  в в ѣ р ен н ы х ъ  и м ъ  о р о си т ел ь н ы х ъ  с и с т е м а х ъ , за в ѣ д ы в а н іе  
и т ех н и ч ес к ій  н а д зо р ъ  з а  п осл ѣ д н и м и  и б л и ж а й ш е е  н а б л ю д ен іе  з а  
и с п о л н е н іем ъ  в с ѣ х ъ  о т н о с я щ и х ся  к ъ  с ем у  за к о н о в ъ  и о б я за т е л ь -  
н ы хъ  п о с т а н о в л е н а , а т а к ж е  у ч а ст іе  в ъ  О б л а ст н ы х ъ  и У ѣ зд н ы хъ  
по водн ы м ъ  д ѣ л а м ъ  П р и су т ст в ія х ъ .

1 3 4 . У ѣ зд н ы м ъ  И н ж ен ер ъ -Г и д р о т е х н и к а м ъ  н еп о с р е д ст в е н н о  п о д ­
ч и н я ю тся  с т а р ш іе  и м л адш іе  т ех н и к и .

1 3 5 . Н а  за в ѣ д ы в а ю щ а го  ги др о м етр и ч еск и м ъ  р а іо н о м ъ  в о зл а ­
г а е т с я  о р г а н и за ц ія  и п р о и зв о д с т в о , в ъ  п р ед ѣ л а х ъ  в в ѣ р е н н а г о  ем у  
р а іо н а , р а б о т ъ  по у ч ет у  воды , у ч ет у  н а н о со в ъ , м ет ео р о л о г и ч е-  
ск и м ъ  л а б л ю д е н ія м ъ , по н абл ю ден ію  з а  п р ав и л ь н ость ю  р а б о т ъ  
г и д р о м ет р и ч еск и х ъ  и м е т е о р о л о г и ч ес к и х ъ  стан ц ій  и в од ом ѣ р н ы хъ  
п о с т о в ъ  р а іо н а  и по сп е ц іа л ь н о й  о б р а б о т к ѣ  в с ѣ х ъ  п ол уч аем ы хъ  
м а т ер іа л о в ъ .

1 3 6 . З а в ѣ д ы в а н іе  и р р и гац іон н ы м и  си стем а м и  м аги ст р а л ь н ы х ъ  
а ры к ов ъ  ил и о тдѣ л ьн ы хъ  р ѣ ч ек ъ  в о зл а г а е т с я  на  а р ы к ъ -а к са к а л о в ъ .

1 3 7 . Ч и сл о  и границ ы  р а іо н о в ъ , в в ѣ р я ем ы х ъ  зав ѣ ды в ан ію  
а р ы к ъ -а к са к а л о в ъ  въ п р ед ѣ л а х ъ  о б л а с т и , о п р ед ѣ л я ю т с я  В о е н ­
ны м ъ Г у б е р н а т о р о м ъ , по п р ед ст а в л ен ію  О б л а ст н о го  И н ж ен ер ъ -  
Г и д р о т ех н и к а  и у т в ер ж д а ю т ся  Т у р к ес т а н с к и м ъ  Г е н е р а л ъ -Г у б е р н а ­
т о р о м ъ .

1 3 8 . А р ы к ъ -а к са к а л ы  н а зн а ч а ю т ся  и ув о л ь н я ю тся  В о ен н ы м ъ  
Г у б е р н а т о р о м ъ , по п р ед ст а в л ен ію  О б л а ст н о г о  И н ж е н е р ъ -Г и д р о ­
т ех н и к а .

В ъ  г о р о д а х ъ , въ  к о и х ъ  в в еден о  г о р о д о в о е  п о л о ж е н іе , ары къ- 
аксакал ы  н а зн а ч а ю т ся  и у в о л ь н я ю тся  п ор я дк ом ъ , у ста н о в л ен н ы м ъ  
для н а зн а ч ен ія  д о л ж н о ст н ы х ъ  л и ц ъ  го р о дск о го  у п р а в л ен ія , с ъ  
о т н е с е н іе м ъ  и х ъ  содерж ания н а  го р о д ск ія  сум мы  в ъ  о б щ ем ъ  п о-  
рядкѣ .

1 3 9 . А р ы к ъ -а к са к а л ы  н е п о с р е д ст в е н н о  подч и н я ю тся  У ѣ зд н о м у  
И н ж ен ер ъ -Г  и д р о т ех н и к у .

1 4 0 . А р ы к ъ -ак сак ал ы  о б я за н ы  н а б л ю д а т ь  з а  с о д е р ж а н іе м ъ  в ъ  
и сп р а в н о ст и  гл авн ы хъ ары к ов ъ , п л о т и н ъ , п о д п р у д ъ  и вододѣ л и -  
т ел ей  в ъ  п о д в ѣ д о м ст в ен н ы х ъ  и м ъ  р а іо н а х ъ  и п р и н и м ать  н е о б х о -



дим ы я для с ег о  м ѣ ры , а т а к ж е  п о д д ер ж и в а ть  к о л и ч еств о  п р о т е -  
к а ю щ и х ъ  по гл авн ы м ъ ары кам ъ водъ по у к а за н ію  У ѣ зд н а г о  И н ж е-  
н е р ъ -Г  и д р о тех н и к а .

1 4 1 . П ри н ар у ш ен іи  уч астн и к ам и  в о д о п о л ь зо в а н ія  п ор я дк а  
о н а г о , а р ы к ъ -а к са к а л ъ  \ в о зс т а н о в л я е т ъ  н ар уш ен н ы й  п о р я д о к ъ , а  
въ сл у ч а ѣ  п р о т и в о д ѣ й ст в ія  о б р а щ а ется  за  со д ѣ й ст в іем ъ  к ъ  м ѣ ст-  
ной а д м и н и стр а ц іи  и д о н о с и т ъ  о сем ъ  У ѣ зд н о м у  И н ж ен ер ъ -Г и д р о -  
т ех н и к у .

1 4 2 . А р ы к ъ -а к са к а л у  п р ед о ст а в л я ет ся , въ  сл у ч а я х ъ , н е  т ер -  
п я щ и х ъ  о т л а г а т ел ь ст в а , п р о и зв о ди т ь  и зм ѣ н е н іе  о ч ер ед ей  в о д о -  
п о л ь зо в а н ія  и от м ѣ н я т ь  неп р ави л ьн ы я р а сп о р я ж ен ія  м и р а б о в ъ , 
а  т а к ж е  п р и н и м ать  мѣры къ п р ед отв р ащ ен ію  о п а сн о ст и  разм ы ва  
б е р е г о в ъ , порчи ги д р о т ех н и ч еск и х ъ  с о о р у ж ен ій  и проч., с ъ  о б я -  
за т е л ь с т в о м ъ  н е м е д л ен н а г о  о с ем ъ  у в ѣ д о м л ен ія  у ч а ст н и к о в ъ  в о -  
д о п о л ь зо в а н ія  и д о н е се н ія  У ѣ зд н о м у  И н ж ен ер ъ -Г и д р о т е х н и к у  и 
У ч а ст к о в о м у  П р и ст а в у .

1 4 3 . А р ы к ъ -а к са к а л ъ  р у к о в о д и т ь  д ѣ я тел ь н о сть ю  м и р а б о в ъ  и 
о  д о п ущ ен н ы хъ  им и н а р у ш ен ія х ъ  д о н о си т ъ  У ѣ зд н о м у  И н ж е н е р ъ -  
Г и др о тех н и к у .

1 4 4 . Н а  о б я за н н о с т и  а р ы к ъ -а к са к а л о в ъ  л е ж и т ъ  о б р а щ е н іе  къ  
и сп о л н ен ію , ч р е зъ  п о д л еж а щ и х ъ  м и р абов ъ , п о ст а н о в л ен ы  С о в ѣ т а  
В ы б о р н ы х ъ  (с т . 1 2 9 ) .

1 4 5 . А р ы к ъ -а к са к а л ъ , при и сп о л н ен іи  сл у ж еб н ы х ъ  о б я за н н о ­
с т е й , н о си т ъ  п р и св оен н ы й  его  д о л ж н о сти  зн а к ъ . З а  п р ест у п л ен ія  
и п р о сту п к и  по д о л ж н о сти  ар ы к ъ -а к са к а л ъ  п о д л еж и т ъ  о т в ѣ т с т в ен -  
н о с т и  н а  о б щ ем ъ  дл я  д о л ж н о стн ы х ъ  л и ц ъ  о сн о в а н іи .

1 4 6 . З а в ѣ д ы в а н іе  побоч ны м и ары кам и, н е  им ѣю щ им и зн а ч е н ія  
м а ги ст р а л ь н ы х ъ , в о зл а г а ет ся  н а  м и р а б о в ъ .

1 4 7 . М ирабы  в ъ  сел ь ск и х ъ  м ѣ стн о ст я х ъ  и зб и р а ю т ся  н а  три  
г о д а  общ им ъ , у ста н о в л ен н ы м ъ  въ за к о н ѣ , п ор я д к ом ъ  схо да м и  или  
с ъ ѣ зд а м и , полны м и (в ол остн ы м и  или сел ь ск и м и ) или частны м и  
{сел ен н ы м и ), и у т в ер ж д а ю т ся , а  т а к ж е  у в о л ь н я ю тся  о т ъ  д о л ж н о ­
ст и  У ѣ здн ы м ъ  Н ач ал ь н и к ом ъ , по согл аш ен ію  с ъ  У ѣ здн ы м ъ  И н ж е-  
н е р ъ -Г и д р о т ех н и к о м ъ . С о в м ѣ щ ен іе  д о л ж н о ст и  м и р а б а  с ъ  другим и  
д о л ж н о стя м и  п о  с ел ь ск о й  адм и н и стр ац іи  н е  д о п у с к а е т ся .

1 4 8 . Н а  сл у ч а й  о с в о б о ж д е н ія , по к ак и м ъ -л и б о  п р и ч и н ам ъ , 
д о л ж н о с т и  м и р а б а  до  и ст еч ен ія  3 -х ъ  л ѣ тн я го  ср ок а , о б щ еств о м ъ , 
о д н о в р ем е н н о  с ъ  м и р а б о м ъ , и зб и р а ет ся , ук а за н н ы м ъ  в ъ  ст . 1 4 7



п о р я д к о м ъ , и к а н д и д а т ъ  к ъ  н ем у , п о л ь зу ю щ ій ся  с в о и м и  п равам и  
л и ш ь во в р ем я  ф а к т и ч е с к а я  н е с ен ія  о б я за н н о с т е й  м и р а б а .

1 4 9 . В ъ  г о р о д а х ъ , в ъ  к о и х ъ  в в е д е н о  г о р о д о в о е  п о л о ж ен іе ,. 
м ирабы  н а зн а ч а ю т ся  и у в о л ь н я ю тся  п о р я д к о м ъ , у ст а н о в л ен н ы м ъ  
для н а зн а ч ен ія  д о л ж н о с т н ы х ъ  л и ц ъ  го р о д ск о г о  у п р а в л е н ія , а  въ  
г о р о д а х ъ , у п р а в л я ем ы х ъ  в ъ  п ор я дк ѣ  6 8  ст . П о л о ж ен ія  о б ъ  у п р а -  
вл ен іи  Т у р к ес т а н с к а г о  к р а я ,— л и ц ам и , зав ѣ ды в аю щ и м и  х о зя й ст в о м ъ  
и б л а г о у с т р о й с т в о м ъ  с и х ъ  г о р о д о в ъ , п о  согл аш ен ію  с ъ  У ѣ зд н ы м ъ  
И н ж ен ер ъ -Г и д р о т е х н и к о м ъ . С о д е р ж а н іе  го р о д ск и м ъ  м и р а б а м ъ  о п р е-  
д ѣ л я е т с я  и з ъ  г о р о д ск и х ъ  су м м ъ  в ъ  о б щ ем ъ  п о р я д к ѣ .

1 5 0 . М ирабы  дл я  ар ы к о в ъ , н а х о д я щ и х ся  в ъ  и ск л ю ч и т ел ь н о м ъ  
п о л ь зо в а н іи  ч а ст н ы х ъ  в л а д ѣ л ь ц ев ъ , п р и гл а ш а ю тся  сим и п о с л ѣ д -  
ни м и, a  у т в е р ж д е н іе  э т и х ъ  м и р а б о в ъ , п одч и н я ю щ и хся  п о д л е ж а ­
щ ем у а р ы к ъ -а к са к а л у , с о в ер ш а е т с я  п о р я д к о м ъ , у к а за н н ы м ъ  в ъ  
ст. 1 4 7 .

1 5 1 . В ъ  у к а за н н о м ъ  в ъ  ст . 1 4 7  п о р я д к ѣ  м о г у т ъ  бы ть т а к ж е  
и зб и р а ем ы  и у в ол ьн я ем ы , кром ѣ  м и р а б о в ъ , и д р у г іе  н и зш іе  чины  
в од н ой  адм и н и ст р а ц іи , к ак ъ -то: н а д см о т р щ и к и , о б ъ ѣ зд ч и к и , с т о ­
р о ж а  и п р оч . О зн а ч ен н ы я  д о л ж н о стн ы я  л и ц а  с о д е р ж а т с я  н а  с р е д ­
ст в а  в о д о п о л ь зо в а т ел е й  и н а х о д я т ся  в ъ  н е п о с р е д с т в е н н о м ъ  р а с п о -  
р я ж ен іи  а р ы к ъ -а к са к а л о в ъ .

1 5 2 . Н а  д о л ж н о с т и  м и р а б о в ъ  м о гу т ъ  бы ть и зб и р а ем ы  к ак ъ  м ѣ стн ы е  
ж и т ел и , т а к ъ  и п о ст о р о н н ія  л и ц а , уд о в л етв о р я ю щ ія  т р е б о в а н ія м ъ  
ст . 8 3  п ол . о б ъ  у п р . Т у р к . кр. и ст . 1 8 2  О бщ . П ол . о к р ес т ь я -  
н а х ъ .

1 5 3 . М ирабы , в ы би р аем ы е, въ  п о р я д к ѣ  ст . 1 4 7 , и зъ  ч и сл а  
м ѣ стн ы хъ  ж и т ел ей , о с в о б о ж д а ю т ся  о т ъ  н е с ен ія  н а ту р а л ь н о й  п о ­
в и н н о ст и , к о т о р у ю  з а  н и х ъ  н е с е т ъ  о б щ ес т в о .

1 5 4 . З а  п р ес т у п л е н ія  и п р оступ к и  по  д о л ж н о ст и  м ирабы  п о д ­
л е ж а т ь  о т в ѣ т с т в ен н о с т и  н а  о б щ и х ъ  съ  д ол ж н остн ы м и  л и цам и  
о б щ ес т в е н н а г о  у п р а в л е н ія  о с н о в а н ія х ъ .

1 5 5 . М ирабы  при р а с п р ед ѣ л е н іи  воды  о б я за н ы  р у к о в о д ст в о ­
в а т ь ся  п р и гов ор ам и  с х о д о в ъ  со у ч а стн и к о в ъ  въ пользовании водою  
(с т . 4 0 )  или д о го в о р а м и , со ст а в л ен н ы м и  всѣ м и у ч а стн и к а м и  в о ­
д оп ользов ан и я , а  при о т су т с т в іи  т а к о в ы х ъ  п ол уч аю тъ  н а д л еж а щ ія  
по сем у  п р ед м ет у  у к а за н ія  о т ъ  а р ы к ъ -а к са к а л о в ъ .

1 5 6 . П ри  н а р у ш ен іи  к ѣ м ъ -л и б о  у ст а н о в л ен н а г о  п ор я дк а в о д о -  
п о л ь зо в а н ія , м и р а б ъ  в о зс т а н о в л я е т ъ  н ар уш ен н ы й  п о р я д о к ъ , а в ъ



случаѣ противодѣйствія, обращ ается за  содѣйствіемъ к ъ  мѣстной 
сельской адм инистраціи и доноситъ о семъ подлежащ ему ары къ- 
аксакалу .

157. М ирабъ, подъ руководствомъ и наблю деніемъ ары къ-акса- 
к ала, обязанъ  содерж ать въ  полной исправности ввѣренны е его 
надзору ары ки, головы ары ковъ и всѣ сооруж енія, н а  ары кахъ 
находящ іяся, а  такж е берега, сливные каналы  и осуш ительны я 
канавы . Кромѣ того, мирабы обязаны  не допускать самовольнаго 
устройства новы хъ или изм ѣненія преж нихъ водозаборны хъ пло- 
тинъ и другихъ сооруженій н а ары кахъ, а  такж е зан ятія  отве­
денной для содерж анія ары ковъ въ  исправности  береговой по­
лосы и уничтож енія сдѣланны хъ на ней для нуждъ ары ковъ по- 
садокъ.

158. В ъ служ ебномъ отношеніи м ирабъ непосредственно под­
чиняется ары къ-аксакалу  и при исполнены  служ ебныхъ обязан­
ностей носитъ присвоенный его должности особый зн акъ .

159. Ж алобы  какъ  отдѣльны хъ членовъ общ ества, т а к ъ  и 
всего общ ества н а неправильное исполненіе мирабомъ леж ащ ихъ 
на немъ обязанностей , по обсужденіи ихъ сходомъ в ы б р а в ш а я  
м ираба общ ества, приносятся, чрезъ п о д л е ж а щ ая  ары къ-аксакала, 
Уѣздному Н ачальнику.

160. С одерж аніе низш ихъ чиновъ, завѣды ваю щ ихъ мѣстнымъ 
искусственны м ъ орош еніемъ (ары къ-аксакаловъ , м ирабовъ), отно­
сится за  счетъ обязательны хъ  общ ественны хъ (частныхъ) зем скихъ 
повинностей и опредѣляется порядкомъ, указанны м ъ въ  ст. 323 
П ол. объ Упр. Турк. краемъ.

161. Б лиж айш ія условія и порядокъ дѣятельности  отдѣльныхъ 
чиновъ и учреж дены  Туркестанскаго Воднаго У правленія, а  равно 
необходимые, в ъ  развитіе н а с т о я щ а я  положенія, общія указанія 
по различны м ъ вопросам ъ воднаго хозяйства въ  Туркестанском ъ 
Г енералъ-Г убернаторствѣ  устанавливаю тся инструкціею, издавае­
мой по соглаш енію  Г лавн оуп равляю щ ая Зем леустройством ъ и 
Зем ледѣліемъ съ  Т уркестанским ъ Генералъ-Губернатором ъ.



В в е д е н і е  . . . .  ....................................................................................  3

§  1. Общій обзоръ содержанія проекта.............................................................  4—5

§ 2. Юридическая конструкція права на воду въ Туркестанѣ, согласно
предположеніямъ п р о ек т а ............................................................................... 5 —13

§  3. Опредѣленіе правъ на воду и соотношеніе различныхъ потреб­
ностей и цѣлей при коллизіи и х ъ ............................................................... 13—17

§  4. Значеніе свидѣтельствъ, удостовѣряющихъ право на воды, и
вопросъ о перераспредѣленіи водъ . . . .  • ......................................17—26

§ 5. Порядокъ отвода свободныхъ водъ .......................................................... 2 6 —27

§  6. О занятіи чужой земли и пользованіи чужими оросительными
с о о р у ж е н ія м и ........................................................................................................ 27—29

§ 7. Проектъ воднаго закона и обычное право туземнаго населенія . 29—34

§ 8. Водныя товарищества и совѣты в ы б о р н ы х ъ ....................................... 34 —38

§ 9. Водный законъ и рисовые посѣвы ........................................................ 38— 41

§  10. Водная администрація и водные о к р у г а ...............................................41 — 43

§ 11. Общая оцѣнка проекта. З а к п ю ч ен іе ........................................................ 43— 44

Приложеніе. Проектъ „Положенія о пользованіи водами въ Турке­
станскомъ Генералъ-Губернаторствѣ“ .......................   4 5 —75


