


№ 6  О Б Щ Е С Т В Е Н Н Ы Е  Н А У К И  В  У З Б Е К И С Т А Н Е  1965  г. 

НАУЧНЫЕ  СООБЩЕНИЯ 

ИЗ  ИСТОРИИ  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  РЕВКОМА  УЗБЕКСКОЙ  ССР 

Одной  из  интересных  и  малоизученных 
страниц  в  истории  Узбекской  ССР,  отме­
тившей  недавно  свой  славный  40­летний 
юбилей,  является  создание  и  деятельность 
Революционного  комитета  республики,  кото­
рый  призван  был  проделать  подготовитель­
ную  работу  по  законодательному  оформ­
лению  УзССР  и  созданию  ее  государствен­
ного  аппарата. 

Революционный  комитет  Узбекской  ССР 
был  образован  18  ноября  1924  г.  совмест­
ным  постановлением  ЦИКов  Советов  Тур­
кестанской  АССР,  Бухарской  и  Хорезмской 
ССР.  В  состав  Ревкома  вошли:  Файзулла 
Ходжаев — Председатель  Совета  Народ­
ных  Назиров  Бухарской  ССР  (Председа­
тель  Ревкома),  В.  И.  Иванов — первый  сек­
ретарь  Организационного  бюро  Компартии 
Узбекистана,  А.  Рахимбаев  — заместитель 
Председателя  ЦИК  Советов  ТАССР,  Парса 
Ходжаев  — Председатель  ЦИК  Советов 
БССР,  Султан­Кари — Председатель  ЦИК 
Советов  ХССР,  Д.  И.  Манжара,  Д.  Ризаев, 
Р.  Исламов,  Ч.  Имамов,  А. Магзумов,  Саид­
жанов,  Газиев,  Гольдберг  (заместитель 
Председателя  Ревкома),  Хидыралиев, К.  Пу­
латов  и  Лукьянов;  в  дальнейшем  в  состав 
Ревкома  был  введен  Председатель  Госпла­
на  УзССР  Ф. Д.  Дунаев. 

Ревком  УзССР,  действовавший  до  созы­
ва  1  Всеузбекского  Учредительного  съезда 
Советов  (февраль  1925  г.)  как  высший  за­
конодательный,  распорядительный  и  испол­
нительный  орган  власти,  проделал  большую 
работу  в  области  государственного,  хозяй­
ственного  н  организационно­правового  стро­
ительства  в Узбекистане. 

Практическую  деятельность  Ревкома 
УзССР  по  управлению  республикой  и прове­
дению  организационно­правовых  мероприя­
тий  можно  рассматривать  в  трех  направле­
ниях:  1)  по  созданию  центральных  органов 
государственного  управления;  2)  по  созда­
нию  и  укреплению  местных  органов  госу­
дарственной  власти  и управления  и  3)  в об­
ласти  социально­экономической  жизни  рес­
публики. 

Здесь  мы  коснемся  лишь  практической 
деятельности  Ревкома  УзССР  по  созданию 
центральных  органов  государственного  уп­
равления  Узбекской  CLP.  Прежде  всего 

необходимо  подчеркнуть,  что  само  образо­
вание  Ревкома  было  началом  создания  цен­
тральных  органов  государственного  управ­
ления  УзССР. 

В  своем  «Воззвании  ко  всем  рабочим  и 
дехканам  Узбекской  ССР»  Ревком  опреде­
лил  важнейшие  задачи  республики  в  облас­
ти  политического,  экономического  и  куль­
турного  строительства.  В  этом  документе, 
в  частности,  говорилось:  «Революционный 
комитет  приступает  к  созданию  нового  и 
изменению  старого  государственного  аппа­
рата.  Государственный  аппарат  должен 
стать  активным,  гибким,  работоспособным, 
дешевым  и  больше  чем  когда­либо  раньше 
близким  к  широким  слоям  населения»'. 

С  первого  же  дня  своего  существования 
Ревком  УзССР  развернул  работу  по  орга­
низации  центральных  органов  государствен­
ного  управления  республики.  Прежде  всего 
для  руководства  отдельными  отраслями 
государственного  управления  были  созда­
ны  народные  комиссариаты  Узбекской  ССР 
во  главе  с  народными  комиссарами,  назна­
чаемыми  и  сменяемыми  Ревкомом. 

22  ноября  1924  г.  было  принято  постанов­
ление  о  создании  следующих  народных  ко­
миссариатов:  земледелия,  финансов,  прос­
вещения,  здравоохранения,  труда,  социаль­
ного  обеспечения,  внутренней  торговли, 
рабоче­крестьянской  инспекции,  внутренних 
дел,  юстиции  и Центрального  Совета  народ­
ного  хозяйства  республики2.  Наркоматы 
труда,  финансов,  рабоче­крестьянской  ин­
спекции  и  ЦСНХ  были  союзно­республикан­
скими  и  подчинялись  Ревкому,  а  также  од­
ноименным  общесоюзным  наркоматам.  Ос­
тальные  наркоматы  Узбекской  ССР  явля­
лись  центральными  органами  республикан­
ского  значения  и  всецело  подчинялись  Рев­
кому  УзССР. 

Согласно  ст.  51  Конституции  Союза  ССР 
1924  г.,  общесоюзные  наркоматы—по  ино­
странным  делам,  по  военно­морским  делам, 
внешней  торговле,  путей  сообщения,  почт  и 
телеграфа — имели  своих  постоянных  пред­
ставителей­уполномоченных  при  Ревкоме 

1  ЦГА  УзССР,  ф.  Р­87,  оп.  I,  д.  1,  л.  38. 
2  Там  же,  л.  4. 
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УзССР3,  а  после  образования  правительства 
Узбекистана — при  СНК  УзССР. 

Ревком  назначал  и  сменял  народных  ко­
миссаров,  их  заместителей  и  членов  колле­
гий  наркоматов,  а  также  руководителей  и 
членов  других  центральных  учреждений  и 
организаций  Узбекской  ССР4. 

Наркоматы  и  иные  центральные  учрежде­
ния  Узбекской  ССР  создавались  на  основе 
наркоматов  и  других  органов  отраслевого 
управления  бывшей  Туркестанской  АССР. 
В  этом  состояла  одна  из  особенностей  об­
разования  центральных  органов  государст­
венного  управления  Узбекистана.  Например. 
в  Туркменской  ССР  не  было  центральных 
органов  отраслевого  управления,  перешед­
ших  от  бывших  ТАССР,  БССР  и  ХССР. 
Поэтому  Ревком  Туркменской  ССР  19  но­
ября  1924  г.  принял  постановление  о  созда­
нии  при  нем  отделов  вместо  народных  ко­
миссариатов5. 

Создание  отраслевых  наркоматов  УзССР 
потребовало  от  Ревкома  принятия  соответ 
ствующих  мер  по  обеспечению  нх  необходи­
мыми  кадрами,  материальными  средствами 
и  др.  Ревком  заслушивал  отчеты  народных 
комиссаров,  утверждал  планы  работы  и  др. 
В  конце  ноября  1924  г.  Ревком  предложил 
центральным  учреждениям  УзССР  разрабо­
тать  проекты  соответствующих  положений  о 
наркоматах,  которые  должны  были  быть 
представлены  для  утверждения  в  Ревком  не 
позднее  1 января  1925 г.  Однако  по  целому 
ряду  причин,  главным  образом  организаци­
онного  характера,  положения  о  наркоматах 
УзССР  были  окончательно  разработаны  и 
утверждены  только  после  I  Всеузбекского 
съезда  Советов. 

Другим  важным  шагом  в  деятельности 
Ревкома  было  создание  22  ноября  1924  г. 
Государственной  плановой  комиссии  (Гос­
план)  УзССР.  31  декабря  1924  г.  Ревком 
утвердил  «Положение  о  Госплане  УзССР», 
согласно  которому  Госплан  должен  был 
координировать  работу  отдельных  наркома­
тов  и  центральных  хозяйственных  органов 
УзССР,  составлять  единые  перспективные 
планы  и т. д.в 

Госплан  УзССР  состоял  из  пяти  секций: 
бюджетно­финансовой,  сельскохозяйствен­
ной,  торгово­промышленной,  хлопковой  и 
комиссии  по  районированию  (на  правах  сек­
ции).  Постоянно  действующим  органом 
Госплана  был  его  Президиум.  В  отношении 
областных  плановых  комиссий  Госплан  рес­
публики  являлся  директивным  органом, 
регулируя  и  согласуя  их  работу  в  соответ­
ствии  с  планом  развития  народного  хозяй­
ства  Узбекистана7. 

3  История  Советского  государства  и  пра­
ва  Узбекистана,  т.  II,  Ташкент,  Изд­во  АН 
УзССР,  1963, стр. 14. 

« ЦГА  УзССР,  ф.  Р­87,  оп.  1,  д.  1,  л.  3, 
4,  16 и др. 

6  См.  «Туркменская  искра»,  21  ноября 
1924 г. 

« ЦГА  УзССР.  ф.  Р­87,  оп.  1,  д.  1,  л.  87. 
7  Там  же,  л.  88. 

14  января  1925  г.  Ревком  УзССР  принял 
постановление  об  образовании  Финансово­
'о  комитета,  па  который  возлагались  рас­
пределение  резервного,  дотационных  и  про­
чих  фондов,  а  также  изыскание  источников 
покрытия  срочных  и  неотложных  финансо­
вых нужд  УзССР8. 

28  декабря  1924  г.  Ревкомом  была  утвер­
ждена  структура  статистических  органов 
УзССР  во  главе  с  Центральным  статистн­, 
ческнм  управлением  (ЦСУ).  к  в  областях' 
республики  образованы  областные  стат­
бюро.  Тогда  же  был  утвержден  план  рабо­
ты  органов  статистики  Узбекистана  на 
1924 — 1925 хозяйственный  год9. 

В  конце  декабря  были  образованы  Выс­
шая  арбитражная  комиссия  (ВАК)  УзССР 
при  Ревкоме,  две  районные  (в  УзССР  и 
Таджикской  АССР)  и  областные  арбитраж­
ные  комиссии10. 

Помимо  указанных  центральных  орга­
нов  республики,  в  конце  1924—­начале 
1925  г.  Ревкомом  были  созданы:  Высший 
совет  физической  культуры11.  Центральное 
управ­тение  архивным  делом  УзССР12,  Го­
сударственное  политическое  управление13. 
Главный  дисциплинарный  суд  УзССР1*,  Ко­
митет  содействия  сельскому  хозяйству15.  Ко­
митет  по  делам  национальных  меньшинств. 
Комиссия  по  улучшению  жизни  детей16,  Ко­
митет  помощи  инвалидам  войны  (Всеуз­
компом),  учетная  и  штатная  комиссии,  ко­
миссии  по  торговым,  промышленным  и  ко­
оперативным  вопросам,  Комиссия  по  разра­
ботке  амнистии,  Совещание  по  советскому 
строительству  и  оживлению  работы  Сове­
тов  и  многие  другие  органы,  которые  во 
многих  случаях  состояли  при  Ревкоме. 

Большая  работа  была  проведена  и  по  ор­
ганизации  на  территории  УзССР  системы 
судебных  учреждений.  В  этом  деле  важным 
шагом  было  создание  Верховного  Суда  Уз­
бекистана.  Верховные  Суды  БССР,  ХССР 
и  Туркестанское  отделение  Верховного  су­
да  РСФСР  были  упразднены1'.  13  декабря 
1924  г.  Ревком  принял  постановление  о  соз­
дании  Верховного  Суда  УзССР, утвержден­
ного  в  составе  председателя,  двух  его  за­
местителей  и  четырех  членов  коллегий18. 

Еще  одним  важным  актом  Ревкома  было 
принятие  им 30 ноября  1924 г. постановления 
об  образовании  Полномочного  Представи­
тельства  Узбекской  ССР  при  Президиуме 
ЦИК  Советов  и  СНК  Союза  ССР19.  Тогда 

8
  Там  же,  л.  106. 

» Там  же,  д.  4,  л.  29. 
10  Там  же, л. 38. 
11  Там  же,  л.  72. 
12  Там  же, л. 76. 
13  Там  же, л.  13—14. 
14  Там  же, л. 98, 99. 102. 
15  Там  же, л. 54 — 55. 
16  Там  же, л. 59. 
17  См.  А.  X.  Р а  су л ев,  Создание  и  раз­

витие  советского  суда  в  Узбекистане,  Таш­
кент,  Госиздат  УзССР,  1957,  стр.  121. 

18  ЦГА  УзССР,  ф.  Р­87,  on.  J,  д.  4,  л. 23. 
"  Там  же, д.  1, л.  19. 
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же  были  назначены  Полномочный  Предста­
витель  и  другие  руководящие  работники 
полпредства. 

В  строительстве  органов  национальной 
государственности  Ревком  УзССР  прида­
вал  большое  значение  вовлечению  широких 
трудящихся  масс  в  дело  советского  строи­
тельства  в  центре  и  на  местах.  В  этом  от­
ношении  весьма  важными  являются  меро­
приятия  Ревкома  по  коренизации  государ­
ственного  аппарата  республики,  означав­
шей  привлечение  местных  трудящихся  к уп­
равлению  государством.  Благодаря  этим 
мероприятиям  государственные  органы 
УзССР  стали  еще  более  близкими  и  род­
ными  широким  слоям  рабочих  и  дехкан. 

31  декабря  1924  г.  Ревком  УзССР,  обсу­
див  вопрос  о  коренизации  государственного 
аппарата  Узбекской  ССР,  принял  специаль­
ное  постановление,  согласно  которому  все 
наркоматы,  центральные,  общественные,  хо­
зяйственные  и  кооперативные  учреждения 
н  организации  должны  были  создать  у  се­
бя  специальные  отделы  делопроизводства 
па  узбекском  языке  с  тем,  чтобы  через  них 
проходили  все  сношения  указанных  учреж^ 
депнй  с  областными  и  уездными  органами 
п  отдельными  гражданами  из  коренного  на 
селения. 

Для  наблюдения  за  исполнением  этого 
постановления,  руководства  и  инструктиро­
вания  работы  по  коренизации  госаппарата 
при  Ревкоме  была  создана  Центральная  ко­
миссия  по  коренизации  госаппарата,  а  на 

После  победы  Октябрьской  революции 
по  всей  стране,  в  том  числе  в  Узбекистане, 
начали  возникать  массовые  революционные 
молодежные  организации,  образование  и 
укрепление  которых  проходили  под  непос­
редственным  руководством  Коммунистичес­
кой  партии.  Большую  работу  по  организа­
ции  рабочей  молодежи  в  соответствии  с  ре­
золюцией  VI  съезда  РСДРП  «О  союзе 
молодежи»  развернули  и  коммунисты  Фер­
ганы.  Уже  в  конце  1917  г.  благодаря  ак­
тивной  деятельности  кокандских  большеви­
ков  во  главе  с  Е. А.  Бабушкиным  среди  мо­
лодежи  типографий  г.  Коканда  возник  пер­
вый  в  Ферганской  области  революционный 
Союз  молодежи  «Ленинская  дружина>.  Ею 
руководил  коммунист  Георгий  Сигин  (ныне 
живущий  в  Ташкенте).  В  состав  дружины 
вошли  Иван  Панкратов,  Дуся  Чекасина, 
Соломон  Хаимов,  Степан  Зателяпин,  Хуса­
пн  Шамс,  Исохон  Ходжаев — всего  около 
10  человек1.  Несколько  позже  в  дружину 
вступили  молодые  рабочие  шелкомоталь­
ной  мастерской2. 

1  Ферганская  правда,  13  июля  1958  г. 
2  И.  И.  Ф и н к е л ь ш т е й н ,  Первые  ша­

ги  комсомольцев  Туркестана,  в  кн.:  «Бое­
вая  молодость»,  Ташкент,  1959,  стр.  П. 

местах—­областные  комиссии  по  корени­
зации  областного  аппарата20.  Центральной 
комиссии  было  предоставлено  право  непос­
редственного  обследования,  инструктиро­
вания  и  надзора  за  проведением  в  жизнь 
указанного  постановления,  а  также  созда­
ния  специальных  курсов  по  подготовке  тех­
нических  работников  нз  коренного  насело 
пня  при  наркоматах  и  других  центральных 
учреждениях.  Ревком  предложил  всем  нар­
коматам  и  другим  центральным  учрежде­
ниям  республики  включить  в  свои  сметы 
расходы  но  содержанию  ведомственных 
курсов  н  аппарата  по  параллельному  дело­
производству21. 

Таким  образом,  в  течение  трех  месяцев 
(ноябрь  1924—февраль  1925  г.)  Револю­
ционный  комитет  УзССР  создал  наркоматы 
и  другие  центральные  органы  отраслевого 
управления,  руководил  их  деятельностью, 
принимал  меры  к  укомплектованию  их  ра­
ботниками,  обсуждал  и  утверждал  планы 
работ,  отдавал  соответствующие  указания 
по  решению  неотложных  задач,  стоявших 
перед  Узбекской  ССР.  Благодаря  деятель­
ности  Революционного комитета уже  к I съез­
ду  Советов  Узбекистана  были  созданы  все 
основные  отраслевые  органы  государствен­
ного  управления  УзССР,  которые  разверну­
ли  большую  работу  во  всех  областях  госу­
дарственного,  хозяйственного  и  культурно­
го строительства  в  Узбекистане. 

У.  Чарыяров 

юла  Узбекистана) 
Союз  рабочей  молодежи  Коканда  вел  ак­

тивную  революционную  работу.  Он  мобили­
зовал  молодежь  города  на  борьбу  против 
контрреволюционной  «Кокандской  автоно­
мии».  Силами  Союза  печатались  и  распро­
странялись  среди  населения  революцион­
ные  листовки  на  русском  и  узбекском  язы­
ках.  Кроме  того,  была  создана  библиотека, 
ставшая  одним  из  центров  революционной 
пропаганды  в  городе.  Здесь  регулярно  чи­
тались  лекции  на  общественно­политические 
темы,  устраивались  коллективные  читки 
«Правды»  и  других  большевистских  газет. 

Прорыв  так  называемой  «Оренбургской 
пробки»  в  сентябре  1919  г.  позволил  орга­
низациям  молодежи  Туркестана  устано­
вить  прямую  связь с  РКСМ.  ЦК  РКСМ пос­
тановил  образовать  Туркестанское  краевое 
бюро  РКСМ,  которому  было  поручено  соз­
дать  единую  комсомольскую  организацию 
Туркестана.  Для  оказания  помощи  молоде­
жи  края  ЦК  РКСМ  направил  в  Ташкент 
группу  комсомольских  работников,  куда 
вошли  А.  С.  Щербаков,  Н.  Н.  Пеньков,  Ка­
расик  (Ташкаров),  Г.  Завельский,  С.  Куз­

20  ЦГА  УзССР,  ф.  Р­87,  оп.  1,  д.  1, 
л. 84 — 85. 

21  ЦГА  УзССР,  ф.  Р­87,  оп.  1, д.  4, л.  60. 

ВОЗНИКНОВЕНИЕ  КОМСОМОЛЬСКОЙ  ОРГАНИЗАЦИИ 
В  ФЕРГАНСКОЙ  ОБЛАСТИ  (1918—1920  ГОДЫ) 

(К  40­летию  комсо 
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№5  ОБЩЕСТВЕННЫЕ  НАУКИ  В  УЗБЕКИСТАНЕ  1967г. 

ПО  СТРАНИЦАМ  АРХИВОВ 

ИНТЕРЕСНЫЙ  ДОКУМЕНТ  ПО ИСТОРИИ  СОВЕТСКОГО  СТРОИТЕЛЬСТВА 
В  ТУРКЕСТАНЕ 

Одним  из  недостаточно  освещенных  воп­
росов  истории  советского  строительства  в 
Туркестане  является  партийный  состав ме­
стных  и краевых  органов  Советской  власти 
в  1917—1918  гг.  Это  объясняется  прежде 
всего  плохой  сохранностью  архивных  доку­
ментов  того  времени.  Поэтому  важным 
источником  по  истории  становления  и уп­
рочения  Советской  власти  в Туркестане 
служит  местная  периодическая  печать,  и в 
первую  очередь  «Наша  газета».  В  газете 
публиковались,  в  частности,  довольно  под­
робные  отчеты  о  III, IV, V, VI  краевых 
съездах  Советов,  причем  приводились  и 
некоторые  данные  об  их  партийном со­
ставе. 

Состоявшийся  в октябре  1918 г. VI Чрез­
вычайный  съезд  Советов  ТАССР  сыграл 
большую  роль  в  судьбах  народов  Турке­
стана:  на  съезде  была  принята  первая 
Конституция  Туркестанской  АССР,  впер­
вые  избран  Совнарком  республики,  состо­
явший  из  большевиков,  и  принят  ряд дру­
гих  важных  решений. 

Чтобы  яснее  представить  себе  картину 
работы  съезда,  надо  иметь  правильное 
представление  о  партийном  составе  его 
делегатов. 

В  нашей  исторической  литературе  при­
водятся  противоречивые  данные  о  партий­
ном  составе  этого  съезда.  Ряд  авторов 
указывают,  что среди  делегатов  съезда 
был  141  большевик  и  78  «левых»  эсеров1. 
Эти  сведения,  очевидно,  базируются  на 
сообщении  «Нашей  газеты»  от  8  октября 
1918 г., в котором  приводился  доклад  ман­
датной  комиссии  съезда.  Однако  в докладе 
содержались  сведения  лишь  о  219  при­
знанных  мандатах  делегатов,  прибывших 

1  См. К.  Е.  Ж и т о в ,  Победа  Великой 
Октябрьской  социалистической  революции 
в  Узбекистане, Ташкент, Изд­во АН УзССР, 
1957,  стр. 218;  История  Узбекской  ССР, 
т.  II, Ташкент,  Изд­во  АН УзССР, 1957, 
стр.  78; Очерки  истории  Коммунистической 
партии  Туркестана,  вып. II,  Ташкент,  Гос­
издат  УзССР,  1959, стр. 180; Очерки  исто­
рии  Коммунистической  партии  Узбекиста­
на,  Ташкент,  Изд­во  «Узбекистан», 1964, 
стр.  52. 

на  съезд  5—6  октября.  Часть  же  делега­
тов  прибыла  позднее,  а  некоторые  манда­
ты  вначале  считались  спорными.  Следова­
тельно,  приводимые  в  докладе  цифры не 
являются  окончательными. 

Другие  данные о партийном  составе  съез­
да  мы находим  в книге  А.  И.  Зевелева по­
истории гражданской  войны  в Узбекистане. 
Здесь  говорится, что  среди  460 делегатов; 
съезда было 302  большевика  и 158 «левых» 

эсеров2. К сожалению,  в  его  работе  не ука­
зан  источник этих  сведении. 

Новый  источник,  освещающий  численный 
и  партийный  состав  делегатов  VI  съезда 
Советов  ТАССР,  впервые  был использован 
Р.  Нуруллиным.  Мы  имеем  в  виду  список 
делегатов  VI  съезда  Советов,  хранящийся* 
в  ЦГА  УзССР  (ф.  17,  оп.  1, д. 6). На. 
основе  этого  источника  Р.  Нуруллин  при­
водит  следующие  данные  о  составе  делега­
тов:  «Утверждено  439  мандатов,  в том> 
числе 288 большевиков  и  151 левых  эсеров.. 
Свыше  40% — представители  местных  на­
циональностей»3. 

Упомянутый  список  был  составлен  в 
двух  вариантах.  Первый  (рукописный)­­
был  регистрационным,  а  второй  (машино­
писный),— очевидно,  рабочим  списко» 
мандатной  комиссии.  Оба они имеют  оди­
наковые  графы,  но не все графы в  обоих 
списках  заполнены.  Так, графа  «решение­
мандатной  комиссии»  заполнена  лишь 
отчасти  в  машинописном  экземпляре. Не 
против  всех  фамилий  имеется  отметка о­
принадлежности  к той или иной  фракции. 
Только  путем  сравнительного  анализа 
можно  выявить  и  национальный  состав 
съезда. 

В  обоих  списках  числится  553 делегата,. 
но действительными  были  признаны  лишь 

2  А.  И.  З е в е л е в ,  Очерки  по истории­
гражданской  войны  в  Узбекистане,  Таш­
кент,  1959,  стр.  251. 

3  Р.  Н у р у л л и н ,  Советы  Туркестанской­
АССР  в  период  гражданской  войны,  Таш­
кент,  Изд­во  «Наука»  УзССР,  1965,. 
стр. 102. 
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509  мандатов,  из  них  44  с  совещательным4 

и  465—с  решающим  голосом. Среди  делега­
тов  с  решающим  голосом  было  314  комму­
нистов­большевиков,  146  «левых»  эсеров, 
1  эсер­«максималист»  и  4  без  указания 
партийности.  220  делегатов  были  из  мест­
ных  национальностей  (узбеки,  казахи, 
таджики  и  др.),  в  том  числе  164  коммуни­
ста,  55  «левых»  эсеров  и  1  делегат  без 
указания  партийности. 

Приведенные  цифры  свидетельствуют  о 
значительном  преобладании  большевиков  и 
большом  количестве  делегатов  от  местных 
национальностей  (около  50%),  среди  кото­
рых  подавляющую  часть,  также  составляли 
коммунисты. 

На  основе  сравнительного  анализа  двух 
вариантов  списка  нам  удалось  установить 
представительство  делегатов  от  местных 
Советов  ТАССР. 

На  съезд  было  избрано  243  делегата  с 
решающим  голосом  от  Советов  Сырдарь­
инской  области  (135  коммунистов,  105 «ле­
вых»  эсеров,  I  «максималист»  и  2  без 
указания  партийности),  в  том  числе:  от 
г.  Ташкента — 62  большевика,  47  «левых» 
эсеров;  от  г.  Аулие­Ата — 16  большевиков, 
7  «левых»  эсеров  и  1 без  указания  партий­
ности;  от  Голодной  степи — 11  большеви­
ков  и  5  «левых»  эсеров;  от  г.  Казалин­
•ска—  17  большевиков,  7  «левых»  эсеров, 
1  «максималист»  и  1  без  указания  партий­
ности;  от  г.  Перовска  (Кзыл­Орда) —• 
5  большевиков  и  1 «левый»  эсер;  от  г. Тур­
кестана — 1  большевик  и  3  «левых»  эсера, 
от  г.  Черняева — 25  большевиков  и  35 
­«левых»  эсеров. 

Самаркандская  область  была  представ­
лена  на  съезде  87  делегатами  (71  комму­
нист,  15  «левых»  эсеров  и  1  без  указания 
партийности),  из  них:  от  г.  Самарканда — 
61  большевик  и  9  «левых»  эсеров;  от 
т.  Джизака — 3  большевика  и  1  «левый» 
эсер;  от  г.  Катта­Кургана — 3  большеви­
ка,  3  «левых»  эсера  и  1  без  указания  пар­
тийности;  от  г.  Ура­Тюбе—1  большевик 
и  2  «левых»  эсера;  от  г.  Ходжента — 3 
'большевика. 

Советы  Ферганской  области  прислали  иа 
•съезд  85  делегатов  (77  большевиков, 
7  «левых»  эсеров  и  1  беспартийный),  из 
лих:  от  г.  Андижана —22  большевика;  от 

4  С  совещательным  голосом  на  съезде 
­присутствовали  в  основном  члены  СНК 
ТАССР,  наркомы  и  их  заместители.  Среди 
«их  было  почти  одинаковое  количество 
представителей  от  обеих  партий. 

Ассаке — 7  большевиков;  от  Коканда —15 
большевиков;  от  сел.  Кува—2  большеви­
ка;  от  Намангана — 7  большевиков  и 
3  «левых»  эсера;  от  г.  Ош —4  большеви­
ка;  от  г.  Скобелева  (Фергана) —14  боль­
шевиков,  I  «левый»  эсер  и  1 беспартийный; 
от  г.  Старого  Маргелана — 1  большевик; 
от  нефтепромыслов  «Санто»—2  большеви­
ка;  от  сел.  Шарихан — 3  большевика  и 
2  «левых»  эсера;  от  ст.  Федченко — 1  «ле­
вый»  эсер. 

В  работе  съезда  участвовали  32  делегата 
от  Советов  Семиреченской  области  (19 
коммунистов  и  13 «левых»  эсеров),  из  них: 
от  г.  Актюбинска — 1  «левый»  эсер;  от 
г.  Верного — 7  большевиков  и  2  «левых» 
эсера;  от  г.  Копала—4  большевика  и 
1  «левый»  эсер;  от  ст.  Нарын — 2  «левых» 
эсера; от г. Пишпек—4 большевика  и  3  «ле­
вых»  эсера;  от  г.  Пржевальска — 2  боль­
шевика  и  2  «левых»  эсера;  от  г.  Токмака— 
2  большевика  и  2  «левых»  эсера. 

От  русских  поселений  Бухарского  хан­
ства'  на  съезд  прибыли  14  делегатов  (10 
коммунистов  и  4  «левых»  эсера),  в  том чис­
ле  от  Новой  Бухары—3  большевика;  от 
г.  Керки — 1  большевик;  от  Кушки — 2 
большевике  и  1  «левый»  эсер;  от  Терме­
за — 2  большевика  и  1  «левый»  эсер;  от 
Чарджуя — 2  большевика  и  2  «левых» 
эсера. 

В  связи  с  захватом  значительной  части 
Закаспийской  области  английскими  интер­
вентами  и  силами  контрреволюции  на 
съезде  были  представлены  лишь  три  Сове­
та  области:  сел.  Байрам­Али  (1  «левый» 
эсер),  г.  Мерва  (6  большевиков  и  1  «ле­
вый» эсер)  и  сел.  Теджен  (1 «левый»  эсер). 
Три  делегата­большевика  представляли 
Тургайскую  область. 

Эти  факты  свидетельствуют  о  значи­
тельном  укреплении  позиций  большевиков 
на  местах  и  полной  ликвидации  левоэсе­
ровского  влияния  в  ряде  Советов  края. 
Преобладание  большевиков  предопредели­
ло  ход  съезда  и  характер  принятых  им 
решений,  сыгравших  большую  роль  в  даль­
нейшем  упрочении  Советской  власти  в 
Туркестане. 

М.  И.  Вексельман 
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Научные  сообщении 

V  Всехорсзмскнй  курултаи  Советов 
(2;)  сентября  ­  2  октября  1924  г.)  »  ре­
волюции  по  отчету  правительства  с  удов­
летворением  отметил  успехи  борьбы  с  ба­
смачеством  и  констатировал,  что  «дли 
окончательной  ликвидации  его  необходимо 
Проводить  в  жизнь  постановления  дехкан 
об  организации  добровольной  милиции  и 
кишлаках»1'. 

Яркие  эпизоды  борьбы  милиции  ХНСР 
с  басмачеством  мы  находим  в  воспомина­
ниях  активных  участников  событий  тех 
лет.  Так,  бывший  председатель  ЧК  и  член 
ЦК  Союза  молодежи  ХНСР,  ныне  персо­
нальный  пенсионер  А.  Махмудов  вспо­
минает,  что  однажды  отряд  Ходжейлин­
ской  милиции  получил  задание  ликвиди­
ровать  банду  басмачей  в  400  человек.  Бой 
в  районе  между  Порсу  и  Ходжейли  длил­
ся  с  вечера  до  утра.  Милиционеры  муже­
ственно  сражались  с  превосходящими  си­
лами  басмачей.  Вместе  с  подоспевшим 
на  помощь  отрядом  Красной  Армии  они 
разгромили  основные  силы  банды,  а 
остатки  ее  бежали  в  пески10. 

Среди  активных  участников  борьбы  с 
басмачеством  следует  назвать  Раджаба 
Рузметова,  Раджаба  Алланазарова  (про­
работавшего  в  милиции  более  37  лет), 
первую  узбечку­милиционера  Разию  Атад­
жанову  "(работавшую  в  милиции  с  1923 
по  1938  г.),  Аббаса  Хасанова,  Бабаджа­
на  Нуруллаева,  Мамаджана  Якубова, 
Дзвлетжана  Махмудова,  Рахима  Атаджа­
нова,  Рузмата  Матназарова.  Хакима  Яку­
бова,  Худайбергана  Муратова,  Ибрагима 
Халмуратова,  Курбана  Алланазарова,  Ма­
так­бала,  Раджаба  Бостанова,  Атанияза 
Калмыка,  Халбая  Якубова,  Якуб  Максу­
ма  Атаниязова  и  др. 

За  храбрость  и  мужество,  проявленные 
в  боях  с  басмачами,  Президиум  ЦИК 
ХНСР  наградил  орденом  Красного  Зна­
мени  республики  организаторов  отрядов 
милиции  Хакима  Якубова,  Ахмеджана. 
Ибрагимова,  Машарнпа  Карнева,  П.  А. 

9  Съезды  Советов  в  документах,  т.  VII, 
М.,  1965,  стр.  34  . 

10  Из  личного  архива  А.  Махмудова. 

В  феврале  1970  г.  исполнилось  45  лет 
со  времени  работы  I  Учредительного 
съезда  Советов  УзССР,  законодательно 
оформившего  образование  суверенной  Уз­
бекской  Советской  Социалистической  Рес­
публики,  созданной  волею  узбекского  на­
рода  в  результате  национально­государ­
ственного  размежевания  Средней  Азии. 

I  съезд  Советов  УзССР  открылся 
13  февраля  1925  г.  в  г.  Бухаре.  В  нем 

I [риданникова,  Джуманияэа  Аллашукуро­
ва  и  многих  других". 

Активный  участник  борьбы  за  упроче­
ние  Советской  власти  в  Хорезме  Юлдаш 
Бабаджанов  прошел  путь  ог  бойца  кон­
ного  отряда  милиции  до  Министра  вну­
тренних  дел  УзССР. 

За  большие  заслуги  в  установлении  и 
укреплении  Советской  власти  в  Хорезме 
милиции  Хорезмского  округа  в  1932  г.,  в 
день  XV  годовщины  Октября,  было  вру­
чено  Красное  Знамя  Хорезмского  окр­
ис полкома. 

Большую  роль  в  борьбе  с  басмачеством 
сыграли  отряды  «краснопалочников»,  соз­
даваемые  по  инициативе  самих  трудя­
щихся.  Они  защищали  родные  кишлаки, 
выявляли  басмачей  и  их  пособников  и 
передавали  их  органам  Советской  власти. 
Вступая  в  эти  отряды,  трудящиеся  кля­
лись:  «С  сего  дня  каждый,  кто  может 
держать  в  руках  палку,  становится  крас­
ным  воином  и  рабочей  милицией.  У  нас 
есть  винтовки,  пули,  сабли,  вилы,  кетме­
ни  и  мы  клянемся  не  складывать  оружия 
до  полной  победы  и  упрочения  Советской 
власти  в  нашем  кишлаке  и  во  всем  Хо­
резме»12.  По  неполным  данным,  в  ХНСР 
насчитывалось  около  20  тыс.  «красно­
палочников»13. 

В  борьбе  с  басмачеством,  охране  горо­
дов  и  населенных  пунктов  Хорезма  отли­
чились  и  части  особого  назначения 
(ЧОН),  создаваемые  из  членов  партии  и 
комсомола,  работников  советских  пред­
приятий  и  учреждений. 

Таким  образом,  опираясь  на  активную 
поддержку  трудящихся  республики,  орга­
ны  народной  милиции  под  руководством' 
Коммунистической  партии  внесли  боль­
шой  вклад  в  защиту  революционных  за­
воеваний  и  упрочение  Советской  власти  в 
Хорезме. 

Т.  А.  Джалилов 

11  Подробнее  см.:  К­  У м а р о в.  В  ог­
не  гражданской,  Нукус—Ургенч,  1968;  Хо­
резмский  облгосархив,  ф.  69,  оп.  2,  д.  24, 
л.  81;  А.  И с м а и л о в .  Коммунист, 
ж.  «Советская  милиция»,  1966,  №  7, 
стр.  50—53. 

12  ЦГА  УзССР,  ф.  Р­71,  оп.  1,  д.  27, 
л.  102. 

13  См.  К.  Ум а ров .  Указ.  соч.,  стр. 
76­82. 

принял  участие  «всесоюзный  староста» 
М.  И.  Калинин.  17  февраля  1925  г.  в  тор­
жественной  обстановке  съезд  утвердил 
«Декларацию  об  образовании  Узбекской 
ССР»,  подчеркнувшую,  что  «вся  власть 
в  пределах  Узбекской  Советской  Социа­
листической  Республики,  как  в  центре, 
так  и  на  местах,  принадлежит  всему  ра­
бочему  и  дехканскому  населению  страны. 

К  ИСТОРИИ  ОРГАНИЗАЦИИ  СОВНАРКОМА  УЗССР 
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объединенному  в  лице  городских  и  киш­
лачных  Советов»1. 

Съезд  избрал  верховный  орган  власти 
республики — ЦИК  Советов  УзССР2,  на 
I  сессии  которого  17  февраля  1925  г.  был 
избран  Президиум  ЦИК  УзССР  под  пред­
седательством  верного  сына  узбекского 
народа  Юлдаша  Ахунбабаева. 

На  сессии  было  образовано  также  пер­
вое  правительство  Узбекской  ССР — Со­

­ вет  Народных  Комиссаров  в  составе 
г:редседателя  СНК,  его  заместителя,  пред­
седателя  ЦСНХ  н  десяти  наркомов3. 

Председателем  Совета  Народных  Ко­
миссаров  был  избран  выдающийся  пар­
тийный  и  государственный  деятель  рес­
публики  Файзулла  Ходжаев.  его  заме­
стителем— Иван  Иванович  Желтой,  нар­
комом  труда — Санд­Алн  Ходжаев,  нар­
комом  земледелия — Хидыр  Алиев,  нарко­
мом  внутренних  дел — Рахмат  Рафиков, 
наркомом  внутренней  торговли — Мухтар­
жан  Саиджанов,  наркомом  социального 
обеспечения — Файзулла  Мирджан,  нар­
комом  просвещения — Рахим  Иногамов, 
наркомом  финансов — Кари­Юлдаш  Пу­
латов.  председателем  ЦСНХ — Ганнхан 
Хамутханов,  наркомом  юстиции — Исхак 
Газиев.  наркомом  Рабкрнна—Ахмед  Мав­
лянбеков,  зам.  наркома  просвещения — 
Ризаев,  председателем  ГПУ  УзССР — 
Иван  Михайлович  Бнксон4. 

В  состав  СНК  входили  также  уполно­
моченные  ЦСУ,  Наркомвоенмора.  НКПТ, 
НКВТ,  НКПС  НК.ИЛ.  Председателем 
Госплана  республики  был  назначен 
Георгий  .Чихайлович  Дунаев. 

Члены  правительств:!  в  своем  подавля­
ющем  большинстве  были  выходцами  из 
народных  масс,  беззаветно  преданными 
революции.  имеющими  большой  опыт 
партийной  и  государственной  работы.  Со­
став  СНК  отражал  руководящую  роль 
Коммунистической  партии  в  государстве. 

СНК  УзССР  имел  следующую  струк­
туру: 

Председатель  Совета  Народных  Комис­
саров; 

Заместитель  Председателя  Совнаркома 
(с  1929  г. —два); 

Экономическое  совещание — ЭКОСО  (по 
совместительству  председателем  ЭКОСО 
был  Председатель  СНК); 

Народные  комиссариаты; 
Уполномоченные  общесоюзных  нарко­

матов  и  управлений; 
Постоянное  представительство  Тадж­

АССР  при  правительстве  УзССР; 

1  СУ  УзССР.  1925,  №  9,  стр.  100. 
2  ИГА  УзССР.  ф.  Р­86,  оп.  I,  д.  2163, 

л.  302—303. 
'•'•  Там  же,  л.  301, 
1  Первый  Всеузбекскнй  съезд  Советов 

рабочих,  дехканских  и  красноармейских 
депутатов  УзССР,  Стенографический  от­
чет,  февраль  1925  г.,  Ташкент,  1925, 
стр.  Ин. 

Уполномоченные  ОГПУ  (НКВД). 
При  Совнаркоме  УзССР  в  качестве 

постоянных  органов  работали: 
Государственная  плановая  комиссия 

(ГПК); 
Подготовительная  комиссия  (ПК); 
Главный  Технический  Строительный  Ко­

митет  (ГТСК); 
Центральное  административное  управле­

ние  (ЦАУ); 
Центральный  Кооперативный  Совет 

(ИКС); 
Управление  Делами  СНК  И  Секрета­

риат5. 
Компетенция  СНК  УзССР  как  прави­

тельства  республики,  исполнительного  и 
распорядительного  органа  ЦИК  Советов 
УзССР  определялась  постановлением 
I  Всеузбекского  съезда  Советов  о  пере­
даче  всей  власти  ЦИК  УзССР,  «Положе­
нием  о  Совете  Народных  Комиссаров»6, 
утвержденным  ЦИК  УзССР  1  ноября 
1925  г.,  а  также  Конституцией  Узбекской 
ССР  1927  г.7 

Согласно  Положению,  СНК  УзССР 
формировался  ЦИКом  УзССР  и  служил 
его  исполнительным  и  распорядительным 
органом  (ст.  1). 

Для  осуществления  своих  функций  СНК 
УзССР  имел  право  издания'  самостоя­
тельных  декретов  с  последующим  внесе­
нием  их  на  утверждение  '  ЦИК  УзССР. 
Так,  согласно  ст.  2  «Положения  о  Сове­
те  Народных  Комиссаров».  СНК  УзССР 
«издает  декреты,  распоряжения,  инструк­
ции  и  вообще  принимает  меры,  необходи­
мые  для  правильного  течения  государст­
венной  жизни». 

Закрепляя  практический  опыт  деятель­
ности  и  взаимоотношений  высших  орга­
нов  власти  и  управления  республики. 
Конституция  УзССР  1927  г.  (ст.  58)  уста­' 
повила,  что  «никакие  органы,  кроме  Все­
узбекского  съезда  Советов.  ЦИК  УзССР. 
его  Президиума  и  СНК  УзССР,  не  имеют 
права  издавать  законодательные  акты  об­
щегосудапственного  значения  на  терри­
тории  УзССР».  т.  е.  СНК.  как  и  ЦИК, 
мог  издавать  акты,  имеющие  силу  Зако­
на,  но  лишь  по  определенному  кругу 
вопросов,  в  соответствии  с  его  компетен­
цией. 

В  ст.  32  Конституции  УзССР  говори­
лось,  что  Уз ЦИК  вправе  отменять  или 
приостанавливать  декреты.  постановле­
ния  или  распоряжения  СНК.  Все  поста­
новления  н  распоряжения  СНК  УзССР, 
имеющие  важное  общеполитическое  и 
общеэкономическое  значение,  должны 
были  представляться  на  рассмотрение  и 
утверждение  ЦИК  УзССР. 

11роеКТЫ  Декретов,  представляемые  на 
утверждение  ЦИК  Советов  УзССР,  как 

•'  ЦГА  УзССР,  ф,  Р­837,  он.  (1.  д.  72. 
ч.  |,  л.  5  12. 

"  СУ  УзССР,  1925,  М­  49.  ст.  474 
7  СУ  УзССР,  1927,  М  21,  ст,  114. 
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Совнарком  УзССР  11 своей  деятельности 
руководствовался  ленинскими  указания* 
мн  п  необходимости  «семерного  удешев­
ления  советского  аппарата  и  совершен­
ствования  его  организации  и  деятельно­
сти,  решительной  бор 1,61.1  с  бюрократиз­
мом  1!  волокитой.  . Эти  вопросы  неодно­
кратно  были  предметом  обсуждения  в 
СНҚ   УзССР. 

В.  И.  Лени и  разъяснял,  что  основным 
содержанием  деятельности  государствен­
ного  аппарата  должна  быть  живая  орга­
низаторская  работа,  борьба  за  претворе­
ние  в  жизнь  политики  Коммунистической 
партии  и  Советского  правительства.  Эти 
ленинские  идеи  стали  нормой  повседнев­
ной  деятельности  Совета  Народных  Ко­
миссаров  УзССР. 

Залогом  успешной  работы  Совнаркома 
Узбекской  ССР  был  ленинский  принцип 
коллегиальности,  коллективного  руковод­
ства  государством  и  ответственности 
каждого  работника  за  порученное  ему 
дело.  Коллегиальное  обсуждение  и  реше­
ние  всех  вопросов  управления  в  совет­
ских  учреждениях,  писал  В.  И.  Ленин, 
должно  сопровождаться  установлением 
самой  точной  ответственности  каждого  из 
состоящих  на  любой  должности  лиц  за 
выполнение  определенных,  ясно  и  недву­
смысленно  очерченных,  заданий  и  прак­
тических  работ9. 

На  этих  началах  и  строилась  работа 
СНК  УзССР.  вся  практическая  деятель­
ность  которого  была  направлена  на  реше­
ние  хозяйственных,  политических  и  куль­
турных  задач  социалистического  строи­
тельства  в  Узбекистане. 

ИНСТИТУТ  «ПАЙШКАН»  В  ОРОШАЕМОМ  ХОЗЯЙСТВЕ 

ФЕРГАНСКОЙ  долины 

и ранило,  предварительно  рассматрива­
лись  и  Совнаркоме.  Так,  п.  «и»  ст.  5 
«Положения  о  Совете  Народных  Комис­
саров*  относил  к  ведению  С! 1К  УзССР 
«предварительное  рассмотрение  проектов 
док ре гон  и  постановлений,  вносим 1,1 х.  сог­
ласно  Конституции  УзССР,  на  утвержде­
ние  ЦИК  УзССР  или  его  Президиума». 

В  1929  I'.  было  установлено  следующее 
распределение  обязанностей  между  Пред­
седателем  СНК  и  его  заместителями: 

а)  за  Председателем  СНК  закреп;| я лось 
РУКОВОДСТВО  пленарными  заседаниями 
СНК.  работой  Государственной  плановой 
комиссии.  Наркомфнна,  1 1аркомздрава, 
Комиссии  содействия  азотному  и  желез­
нодорожному  строительству; 

61  за  первым  заместителем  Председа­
теля  СНК — руководство  работой  Подго­
товительной  комиссии  (ПК).  ВСНХ,  Нар­
комата  торговли  п  кооперации,  Наркомзс­
ма  и  земельными  делами,  ирригацией  и 
хлебным  советаннсм; 

в)  за  вторым  заместителем  Председа­
теля  СНК —руководство  работой  Распо­
рядительным  заседанием  СНК,  Нарком­
труда,  Наркомсобеса.  Наркомюста  и 
НКВД8. 

Аппарат,  образованный  при  Совете  На­
родных  Комиссаров,  под  руководством 
Председателя  СНК  стал  оперативным  ор­
ганом,  с  помощью  которого  быстро  реша­
лись  самые  разнообразные  вопросы  госу­
дарственной  жизни.  Большую  работу 
вело  Управление  делами  СНК' 

Ведением  протоколов  Совнаркома  и 
Подготовительной  комиссии,  изготовле­
нием  оригиналов  и  копий  правительствен­
ных  декретов  и  постановлений,  выписок 
из  решений  СНК  и  другой  текущей  кан­
целярской  работой  занимался  Секоета­
риат  СНК. 

Орошаемое  земледелие  с  древнейших 
времен  было  основой  хозяйственной  жиз­
ни  Средней  Азии,  в  том  числе  Ферганской 
долины.  Здесь  издавна  практиковался 
массовый  выход  населения  на  работы  по 
ремонту  и  очистке  каналов  и  арыков. 
На  этой  основе  в  Кокандском  оазисе 
формируется  институт  «пайшкан»,  широ­
ко  распространенный  в  зонах  искусствен­
ного  орошения  юго­западной  части  Фер­
ганской  долины. 

Слово  «папшкан»  происходит  от  пер­
сидско­таджикских  «пай»  (головная  часть 
канала)  и  «шикан»  (канал  или  русло 
действующего  канала).  «Пай шкап»  озна­
чает  мероприятия  по  очистке  и  ремонту 
ирригационной  сети  силами  самих  водо­
пользователей. 

«Пайшкан»  как  одна  из  форм  обще­
ственных  работ  практиковался  в  зоне 

8  ЦГА  УзССР.  ф.  Р­837.  оп.  6.  д.  60. 
л.  50. 

Сох­Псфаринской  системы.  Он  имел  мно­
го  общего  с  хашаром,  распространенным 
и  большинстве  районов  Узбекистана. 

В  Ферганской  долине,  в  частности  в 
Кокандском  оазисе,  ирригационные  рабо­
ты  велись  в  два  срока — весной  (до  на­
чала  полевых  работ)  и  осенью  (по  окон­
чании  уборки  урожая).  В  марте — первой 
половине  апреля  производили  ремонт  и 
очистку  ирригационной  сети,  заделку  бе­
регов,  исправление  старых  и  устройство 
новых  плотин  и  т.  д.1 

Перед  началом  пайшканных  работ 
арык­аксакалы  извещали  население  о  дне 
выхода  на  очистку  и  ремонт  ороситель­
ной  сети.  Для  этого  каждая  семья  выде­
ляла  одного  трудоспособного'  мужчину  с 
соответствующим  инвентарем  (кетмень. 

9  В.  И.  Лен­ин.  Полное  собрание  со­
чинений,  т.  37,  стр.  365. 

1  ЦГА  УзССР,  ф.  И­21,  оп.  14,  д.  227, 
л.  16. 


